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REINFELDTINITIATIVET

FORORD

Vi ménniskor dr skapta med forméga att arbeta. Vi har stor kapacitet for
arbete, &ven om den ser olika ut for olika ménniskor. Europa star nu infor
stora forandringar med aldrande befolkningar, en ekonomi som omvandlas
till f6ljd av globalisering och digitalisering och dértill stora folkomflytt-
ningar inom och in till Europa. Den stora fragan 4r om det kommer att
finnas arbete, anpassat efter ménniskors olika begavning och tillgingligt
for alla under och efter dessa férdandringar?

En sak dr klar. Om detta pratar inte Europa just nu. Inte dnnu. Snart
pratar vi nog inte om nagot annat. Den hir rapporten forséker ge svaren pa
hur Europa ska ldgga grund for arbete till alla som vill och kan arbeta. For
att ménniskor ska komma till sin ratt fullt ut och inkluderande samhéllen
kunna vixa fram méste arbetsmarknaden fungera for alla. De som far jobb
kdnner att deras liv fir storre mening, de far mojlighet att ekonomiskt st
pé egna ben och de har ofta enklare att kdnna tillit till andra médnniskor och
samhdllet.

I Europa har i huvudsak férhoppningarna om fler arbetstillfdllen satts
till en politik for att stimulera den allménna efterfragan. Det har antingen
handlat om en mycket expansiv penningpolitik fran Europeiska central-
banken (ECB) och andra nationella centralbanker, eller om stimulanser fran
ofta underfinansierade offentliga budgetsatsningar. Reformer som forbatt-
rar arbetsmarknadens funktionssitt har pé senare ar alltmer lyst med sin
franvaro. Alltfor lite har gjorts fér att uppmuntra manniskor till att soka

ett arbete eller utoka sin arbetstid. Det har saknats ett genomtankt ramverk
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for att stimulera sévil efterfrdgan som utbudet av arbetskraft. Resultatet har
blivit att arbetstillfdllena ar f6r fd och att manga mots av problem med att
finna vdgar in till eget arbete.

Europas befolkning aldras och manga fir uppleva fler levnadsar efter att
de lamnat arbetsmarknaden. Barnafédandet ar otillrackligt for att sikra
vélfirdens finansiering i framtiden och ménga som kommer till Europa fran
andra lander har svért att f4 jobb och behandlas alltfér ofta som om de dr
odnskade. Andras inte inriktningen pa politiken i Europa kommer alltfler
att sta utan eget arbete och i férlingningen kommer ménga valfardssystem
att erodera.

Det finns linder som genomfért reformer som har lett till 6kad syssel-
sattning, exempelvis Sverige, Tyskland och Storbritannien. Det dr viktigt att
lara av vara och andras erfarenheter. Jag tycker dartill att det ar centralt att
tora ihop politikens olika delar till ett genomtankt ramverk for fler i arbete.
Det ar forst da politiken over langre tid inriktas pa att skapa en battre fung-
erande arbetsmarknad. I atta ar utvecklade Alliansregeringen en arbetslinje
i den ekonomiska politiken. Resultatet som fortfarande vaxer fram ar en
exempellos 6kning av arbetstillfdllen i privat sektor. Jag har tillsammans
med Eva Uddén Sonnegard gétt igenom de olika erfarenheter som dértill
finns i Europa, och den akademiska analys som gjorts och gors av méanga av
delarna. Jag har sammanstallt slutsatserna till ett initiativ som jag presen-
terade forsta gangen i ett tal pd London School of Economics hosten 2015.

I mitt arbete har jag haft hjalp av Eva Uddén Sonnegard med skrivan-
de och genomgang av den akademiska litteraturen. Hon 4r synnerligen vil
lampad att gora ett sidant arbete. Eva Uddén Sonnegéird har en bakgrund
fran savdl Riksbanken som den akademiska vdrlden och har en doktors-
grad i nationalekonomi, med arbetsmarknadspolitik som specialitet. Hon
hade en framtrddande roll i arbetet med fornyelsen av moderaternas arbets-
marknadspolitik fore Allianssegern 2006, och var sedan statssekreterare i
arbetsmarknadsdepartementet under den intensiva reformperioden under
Alliansens forsta mandatperiod. Efter det har hon ocksa varit verksam som
Minister vid Sveriges OECD-delegation och i den rollen f6ljt och deltagit i

den europeiska debatten och analyser av arbetsmarknadspolitiken.
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Det dr var gemensamma overtygelse att det inte finns ndgon mer angeldgen
och svérare uppgift 4n att genomfora réatt reformer for att fler méanniskor ska

komma i arbete. Det hir ar vart bidrag till hur det skulle kunna mojliggéras.

Stockholm i juni 2016

Fredrik Reinfeldt
Statsminister 2006-2014
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SAMMANFAT TNING

I denna rapport presenteras Reinfeldtinitiativet (RI) tillsammans med en
analys av arbetsmarknadspolitiken i Europa. RI syftar till att skapa ett ramverk

for att varaktigt oka antalet arbetstillfillen i Europa. RI bygger pa 12 punkter.

RI 1 - SYNLIGGOR UTANFORSKAPET

RI 2 - DET MASTE LONA SIG ATT ARBETA

RI 3 - STRAMA AT ERSATTNINGSSYSTEMEN

Rl 4 - STARK ARBETSKRAFTEN

RI 5 - ALLA JOBB BEHOVS

RI 6 - FORLANG ARBETSLIVET

RI 7 - UPPMUNTRA ALDRE ATT FORTSATTA ARBETA
RI 8 - OMSTALLNING

RI 9 - ARBETSKRAFTSINVANDRING

RI 10 - ARBETE FOR ASYLSOKANDE OCH ANHORIGINVANDRARE
RI 11 - UTBILDNING FOR ARBETE

RI'12 - EN ANDRA CHANS

Fredrik Reinfeldt presenterade tankarna bakom RI i ett tal pd London School
of Economics hosten 2015. RI bygger pa aratal av forskning och beprévad
erfarenhet och ér en vidareutveckling av arbetslinjen. Under Fredrik Rein-

feldts ledarskap bedrevs ett omfattande utvecklingsarbete inom moderaterna,
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vilket lade grunden for de arbetsmarknadsreformer som genomférdes i Sverige
under Alliansregeringens atta ar vid makten 2006-2014. Resultatet var en av-
vikande kraftig expansion av sysselsdttningen i Sverige under och efter genom-
forandet. Diagrammet nedan illustrerar den hoga sysselsdttningen i Sverige
2010 och 2014. Sysselsattningsgraden ligger hogst av alla EU-lander och tillhor
de hogsta bland OECD-landerna.!

DIAGRAM 1: SYSSELSATTNINGSGRAD 2010 OCH 2014, SYSSELSATTNING |
PROCENT AV BEFOLKNINGEN 15 AR OCH ALDRE.

Kélla: OECD.Stat, Employment and Labour Market Statistics, www.oecd.org

Vi har i denna rapport valt att presentera RI tillsammans med annan relevant
forskning. Den mest omfattande analysen av olika linders ekonomiska politik
gors av OECD, vilket paverkat véir rapport i hog utstrackning. Deras analyser
har anvénts for att illustrera det stora behovet av ett fungerande ramverk (RI),

for att mota de samhallsutmaningar som Europa star infor.

1 OECD é&r en férkortning fér "the Organisation for Economic Co-operation and Development”.
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BAKGRUND

I samband med finanskrisen 2008-2009 okade arbetslosheten i OECD-
omrédet. Drygt 43 miljoner minniskor var arbetslosa i OECD-ldnderna 2014,
runt 11 miljoner fler 4n fore finanskrisen. Sysselsdttningsgraden var 1,4 pro-
centenheter liagre 2014 (fjirde kvartalet) dn 2007 (fjarde kvartalet)>. Under
krisen har ménga beslutsfattare varit fullt upptagna med att “slicka brander”
pé finansmarknaderna samtidigt som de har forsokt fa ordning pé de offent-
liga finanserna. Arbetsmarknadsreformer som férhindrar att arbetslosheten
permanentas har ddrfor inte kommit i forsta rummet och behovet av reformer
for att fa fler i arbete ar darfor stort.

Ansvaret for att fa igang efterfragan i ekonomin har lagts pa centralbankerna
som fort en mycket expansiv penningpolitik, men trots detta har konjunktur-
aterhdmtningen latit vinta pa sig i Europa. I den nationalekonomiska debatten,
sarskilt bland amerikanska nationalekonomer, diskuteras mdjligheten att
Europa ér inne i en fas av sekuldr stagnation, dvs ett tillstind da tillvixten ar
lag och arbetslosheten hog under en mycket lang tid framéver. Det kommer
dérfor krivas reformer bade pa efterfragesidan och pa utbudssidan for att eko-
nomin aterigen ska kunna vixa i god takt. Sett ur detta perspektiv ar arbets-
marknadsreformer som foérbéttrar ekonomins funktionssatt énnu viktigare dn
i normala fall.

Nir politiken ska inriktas pa att skapa tillvixt brukar det vanligaste svaret
vara att forstirka produktiviteten. Produktivitetstillvixten har minskat mar-
kant i de flesta linder under en lang rad av ar. Detta forklarar pessimismen hos
manga forskare och debattérer. Vi menar att det ocksa finns en tillvixtpotential
i en vixande arbetskraft som manga forbiser. OECD visar att den potentiella
tillvaxten per capita 6kade 2014 jamfort med 2007 i Tyskland eftersom arbets-
kraftsdeltagandet har 6kat’. Férklaringar som ges ar tidigare genomforda struk-
turella reformer samt den 6kade migrationen till Tyskland. Fler médnniskor i
arbete bidrar till att tillvixten tar fart. En slutsats som vi drar ar att det 4r nog

sa viktigt att 6ka resurserna i ekonomin som att dessa utnyttjas effektivt.

2 OECD(2015¢)
3 OECD(2014)
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OECD publicerar regelbundet rapporter som utvirderar vilka struktur-
reformer som medlemsldnderna gjort och vilka som bor goras. Struktur-
reformer har genomfortsilagre grad dn fore finanskrisen, i synnerhet reformer
for att oka arbetskraftsutnyttjandet. Det dr tydligt att manga lander inte ar
villiga att gora genomgripande reformer trots upprepade rdd, i synnerhet om
de har negativa effekter pa kort sikt.

Vi menar att det finns ett utrymme i policysammanhang fér en tankeram
som tydligt lyfter fram behovet av strukturella reformer pé arbetsmarknaden.
RI for ihop de olika delar som en verkningsfull politik for fler i arbete behover

till ett ramverk. Vi utvecklar de olika delarna négot ytterligare nedan.

SYNLIGGOR UTANFORSKAPET (RI 1)

Utgangspunkten i RI dr individperspektivet mer dn systemperspektivet. Vi vill
att alla personer som inte arbetar dr i fokus for policybeslut oavsett om de s6-
ker ett arbete eller inte. Det traditionella arbetsloshetsmattet baseras pa ett vil
definierat sokkriterium. Bredare arbetsloshetsmétt, sisom det amerikanska
U6, inkluderar dven "marginellt anknutna” personer (dvs personer som vill ar-
beta men inte har sokt ett arbete) samt de som deltidsarbetar ofrivilligt. OECD
pépekar ocksé i sin senaste bedomning 2015 att bredare matt pa arbetslosheten
indikerar att resursutnyttjandet inte stigit markbart®.

Infor valrérelsen 2006 i Sverige fordes en debatt om hur stor arbetslosheten
egentligen var. En punkt som togs upp i den svenska debatten var huruvida
personer som stod utanfor arbetsmarknaden p.g.a. familjehdnsyn, kronisk
sjukdom eller andra legitima skal skulle raknas in i ndgon form av arbetslos-
hetsbegrepp. Ett alternativt begrepp blev déarfoér utanforskapet som kom att
std for de manniskor som inte deltog pa arbetsmarknaden. Det finns ingen
vedertagen definition av utanforskapet och det kanske inte heller ska finnas en
sadan. Vi menar att utanforskapet kan beskrivas utifrain manga olika dimen-
sioner och att det finns ett behov av att fordjupa analysen av vilka som star

utanfor arbetsmarknaden. Om det inte sker en bredare analys bortom det tra-

4 OECD(2015b)
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ditionella arbetsloshetsméttet osynliggors manga ménniskor och mycket av

den verkliga tillvixtformaga som finns i ett samhaélle gar forlorad.

DET MASTE LONA SIG ATT ARBETA (RI 2)
Ett sdtt att oka arbetskraftsdeltagandet och dirmed pa sikt potentiell till-
vaxt dr att antingen hoja nettolonen (genom att sinka inkomstskatten) eller
sinka reservationslonen (genom att strama at ersdttningssystemen) alter-
nativt gora bade och. OECD har visat att empiriska studier inte ger helt en-
tydiga resultat 6ver hur skatterna paverkar arbetsloshet och sysselsittning,
men att det forefaller rimligt att dra slutsatsen att skatt pa arbete har en
betydande effekt pa arbetslosheten®. Vi konstaterar att i lainder som anviant
skattepolitiken inriktad pa att oka drivkrafterna for eget arbete, som till
exempel i Sverige, har sysselsdttning och arbetsutbud 6kat mycket tydligt.
Under de senaste 15 aren har skattekrediter blivit mycket populdra och
har nu inférts i manga OECD-ldnder. Det vanligaste ar att landerna kraver
ett visst antal timmar i arbete eller en viss lagsta inkomst f6r att en per-
son ska kvalificera sig for skattekrediten. I flera linder dr ocksd antalet
barn kopplade till storleken pa skattekrediten samt familjeinkomsten. Det
vanliga dr att skatteldttnaden trappas av eller tas bort helt ndr inkomsten
blivit tillrackligt hog. Sverige valde att forvarvsinkomst, istllet for antalet
timmar, skulle vara grunden for jobbskatteavdraget. Jobbskatteavdraget i
Sverige, Danmark och Nederlanderna &dr konstruerat for att bade ge ordent-
liga drivkrafter for att vara aktiv pa arbetsmarknaden och for att den som

redan har ett arbete ska arbeta fler timmar.

STRAMA AT ERSATTNINGSSYSTEMEN (RI 3)
Vimenar att anpassningar av ersattningssystemen tillsammans med ett skatte-
system som framjar arbete dr de viktigaste stegen att ta for att 6ka potentiell

tillvaxt. Sverige har varit framgangsrikt i att motivera ménniskor att vara

5 OECD(2011)
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aktiva pd arbetsmarknaden och hade det hogsta arbetskraftsdeltagandet av
alla EU-lander och av OECD-ldnderna forutom Island 2014. Vi menar att det
svenska jobbskatteavdraget har haft stor betydelse for denna framgéng.

OECD har beridknat tréskel- och marginaleffekter av att ga fran inaktivi-
tet eller arbetsloshet till ett arbete alternativt till en utokning av arbetstiden.
Berdkningarna visar att troskeleffekterna ar hoga; 6ver 60 procent i de flesta
linderna och 6ver 80 procent i knappt hilften av linderna.® Berdkningarna
gjordes visserligen 2010 men sedan dess har inte sdrskilt omfattande refor-
mer gjorts i de berérda linderna och bilden dr ungefar densamma.

I ménga ldnder finns en arbetskraftsreserv hos den kvinnliga delen av be-
folkningen. Skattesystemen behéver forandras i lainder med sambeskattning
och avdragsmojligheter for familjemedlemmar samtidigt som méjligheterna
till en hogkvalitativ barnomsorg méste utokas for att ge kvinnor incitament
och mgjligheter att delta pa arbetsmarknaden. Aven kvinnors arbetskrafts-

deltagande var hogst i Sverige av alla OECD-ldnder forutom Island 2014.

UPPMUNTRA ALDRE ATT FORTSATTA ARBETA (RI 7)
Vi noterar att dven édldres arbetskraftsdeltagande i Sverige tillhor de hogsta av
OECD-ldanderna. Ekonomiska incitament har stor betydelse for dldres beslut
att pensionera sig eller inte, &ven om andra faktorer, sésom sociala och medi-
cinska, ocksa paverkar. En hel del forandringar har gjorts av pensionssystemen
sedan finanskrisen, men det finns fler utmaningar. I manga linder har pen-
sionsaldern hojts och skattesystemen anpassats for att uppmuntra arbete. I
andra linder har skatten istillet sinkts for pensiondrer, vilket minskar inci-
tamenten att arbeta. Och i Tyskland t.ex. sinktes pensionsaldern temporart
fran 65 4r till 63 &r i juli 2014 (fér dem med 45 ér i arbete). Detta motverkar
ett forlangt arbetsliv dven om det beslutats att pensionsaldern kommer att 6ka
igen fr.o.m. 2016 med tvd manader om &ret till 65 ar.

Det ar fortfarande mojligt i manga ldnder att ta ut pension i foértid om

man blir arbetslés ndr man ar dldre. Dessa mojligheter bor tas bort och

6 OECD(2011)
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istillet bor mojligheterna till omskolning for fortsatt arbete foérbattras.”
Arbetsloshetssystemen maste utformas sa att manniskor stannar kvar pa
arbetsmarknaden istéllet for att ga i pension. Aven sjukersidttningssystemen
bor utformas sa att de understodjer en atergang i arbete samtidigt som det

ger trygghet for dem med liten eller ingen arbetsformaéga.

ALLA JOBB BEHOVS (RI 5)

Vi har redan pekat pé att skatter dr viktiga policyinstrument for att 6ka driv-
krafterna till arbete, men de ar ocksa viktiga for att paverka arbetskraftsefter-
fragan. Skatteldttnader ar ett satt att gora arbete tillgangligt dven for dem som
har lag utbildning och lagre produktivitet. Madnga linder minskade skatte-
kilarna fér laginkomsttagare mellan 2000 och 2009; men déarefter har inte
mycket mer genomforts. Att sinka arbetsgivaravgifterna dr en vanlig atgard
for att oka efterfragan pa lagavlonade. Ett annat sitt att paverka efterfrégan
ar att subventionera anstdllningar under en viss begrdnsad tid. Det betyder
mycket for den som har svart att i ett arbete att fa ndgon form av erfarenhet.
Subvention av hushéllstjanster och andra servicetjanster, som i manga lander
utfors i den informella sektorn, kan gora att en formell marknad etableras och
att fler far en mojlighet till eget arbete. Det ar da viktigt att 1oner ar tillrackligt
hoga for att dterspegla kostnadsldget i samhéllet och att andra arbetsvillkor

regleras for att undvika "arbetande fattiga”.

STARK ARBETSKRAFTEN (RI 4)

Med skatter och bidrag som o6kar incitamenten till arbete samt skatter och av-
gifter som okar efterfragan av arbetskraft pa plats, kravs ockséd atgirder som
torbattrar matchningen pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken blir
allt viktigare i takt med att omvandlingstempot i ekonomin och pé arbets-
marknaden hojs. Vi vet av erfarenhet att jobbsokaraktiviteter, coachning,

arbetsmarknadsutbildning inklusive arbetspraktik motsvarande heltid leder

7 OECD(2015f).
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till hogre jobbchanser, i vissa fall pa lite lingre sikt. Det 4r viktigt att minska
inlasningseftekterna vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program och
stélla krav pa fortsatt jobbs6kande sarskilt om programmet inte motsvarar hel-
tid. Det ar ocksé viktigt att det reguljara utbildningssystemet motiverar unga

ménniskor att avsluta sina utbildningar.

FORLANG ARBETSLIVET (RI 6)

Det giller att inte bara forldnga arbetslivet i det 6vre aldersspannet utan ocksa
att ungdomar kommer in pa arbetsmarknaden tidigt och i nira anslutning till
att de avslutat sin utbildning. Aven om arbetslosheten for unga bérjat ga ner ar
andelen unga utan jobb, utbildning eller praktik (s.k. NEETSs) relativt of6rdnd-
rad. Det giller att motivera ungdomar att avsluta sin grundutbildning och att
aktivera ungdomarna i métet med en arbetsférmedlare. Sinkningar av arbets-
givaravgifter ar en atgard som kan forbattra mojligheterna for ungdomar att fa
jobb. Vi vet ocksa att ndr konjunkturen vinder dr det ungdomarna som forst
far jobb under forutsattning att deras arbetsloshet inte har varit alltfor utdra-

gen sa att deras initiativf6rmaga och kompetens urholkats.

ARBETE FOR ASYLSOKANDE OCH ANHORIGINVANDRARE (RI
10) OCH ARBETSKRAFTSINVANDRING (RI 9)

Det har gitt relativt bra for utrikes fodda pé arbetsmarknaden under finans-
krisen, vilket dr en glidjande utveckling. Jaimfoért med 2007 &kade andelen
utrikes fodda av de sysselsatta bade 2011 och 2014 i ett flertal OECD-ldnder.?
Detta kommer for de flesta linderna i Europa att bli en avgérande 6desfraga.
De behover oka storleken pé sin totala arbetskraft for att mota kommande
valfairdsutmaningar. En omfattande migration kan mdjliggéra att potentiell
tillvaxt okar, liksom i Tyskland, under forutsattning att migranterna far fot-
faste pa arbetsmarknaden. Hir dr riktade insatser sd nédra arbetsmarknaden

som mojligt nagot som forbittrar sysselsattningsmojligheterna. Det finns dock

8 OECD(2015e).
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fortsatt flera utmaningar. Avsaknaden av nétverk 4r en orsak till varfor mig-
ranter har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden, exempel pa andra ér bris-
tande sprakkunskaper och utebliven validering av egen kompetens. Offentlig
sektor skulle kunna fungera som en férebild och ge fler migranter jobb och

praktik, dar finns mycket kvar att 6nska.

DET AR VIKTIGT MED MOJLIGHETER TILL OMSTALLNING (RI
8), EN GOD UTBILDNING FOR ARBETE (RI 11) OCH EN ANDRA
CHANS (RI 12)

Den globala utvecklingen och digitaliseringen innebédr att ménniskor maste
vara flexibla och utbilda sig for nya arbetsuppgifter kanske bédde en och tva
ganger under sin livstid. Dessutom 6kar medellivslingden och med det 6kar
kraven pa en god hilso- och sjukvérd. Aven det medfér att manniskor maste
arbeta hogre upp i dldrarna. Vi menar att det bér finnas mojligheter for den
som av olika skal vill ga vidare och omskola sig &ven om man har en anstall-
ning. De svenska omstillningsorganisationernas arbete bor kunna fungera
som en forebild och utvecklas for att mojliggora det.

De nya utmaningarna kréaver en politik som stindigt utvecklar mojligheter-
na for alla manniskor att kunna arbeta och kunna gora det under hela livet. I
Reinfeldtinitiativet formuleras en ekonomisk politik som gor att vira ekono-
mier blir starkare och att vara samhillen blir mer inkluderande. For att lyckas
ar det viktigt att det finns en samsyn kring hur utmaningarna ser ut och vilka

riskerna dr om vi inte uppmuntrar fler till eget arbete.
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1. REINFELDTINITIATIVET
- EUROPAS BEHOV

AV STRUKTURELLA
REFORMER PA
ARBETSMARKNADEN

1.1 EN SAMMANHALLEN TANKERAM

Vi har gemensamt och baserat pd manga ars erfarenhet av arbete inom var fér
sig akademi och politik f6rt ihop vad vi menar &r réitt reformer for att varaktigt
fa fram fler arbetstillfallen. Vi ar 6vertygade om att det handlar om en rad
samordnade och 6msesidigt forstarkande reformer som behover foras ihop i
ett samlat ramverk for att det ska fungera. Ett ramverk sikrar de positiva till-
vixteffekterna av reformerna 6ver en lingre period och 6ver konjunkturcykler.
Vi kallar det ramverket Reinfeldtinitiativet (RI).

Under néstan ett decennium har den ekonomiska politiken i Europa varit
inriktad pé krishantering och budgetkonsolidering. Penningpolitiken har pa
alla satt forsokt upprétthalla efterfragan medan finanspolitiken ofta tving-
ats inrikta sig pa att minska budgetunderskotten. OECD pépekar i sina be-
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domningar att hela ansvaret fér konjunkturutvecklingen inte kan liggas pa
penningpolitiken. Finanspolitiken maste ocksé stimulera efterfragan och lan-
derna maste vara beredda att genomfora strukturreformer. Vilka dessa refor-
mer dr framstar menar vi ibland som oklart och har i vissa delar av Europa
felaktigt forknippats med krav pa besparingar och nedskdrningar.
Forutsdttningarna for arbetsmarknaden forindras nu av flera orsaker.
Det samlade omvandlingstrycket till foljd av ekonomins globalisering och
en forstarkt digitalisering forkortar livslingden av de radande marknads-
strukturerna. Omstéllningen i form av arbetstillfdllen som férsvinner, men
ocksa andra arbetstillfillen som véxer fram, forstarks i tempo och omfattning.
I ett Europa omgivet av dysfunktionella stater, krig och konflikter vixer mig-
rationen och hit kommer fler mdnniskor som vill starta ett nytt liv och foérsoka
komma in pa arbetsmarknaden. Deras bakgrund 4r hogst varierande vad avser
utbildning och erfarenheter. Manga har dessutom traumatiska upplevelser att
bearbeta som paverkar deras arbetsformaga, &tminstone pa kort sikt. I en mer
global konkurrens har stora delar av Europa forsokt sdkra sin konkurrenskraft
med 6kad virdeforadling av varor och tjanster. Det har i sin tur minskat efter-
fragan pa okvalificerad arbetskraft. For dem med bést skolresultat och god stu-
dieférmaga har denna fordndring inneburit fler kvalificerade arbetsmojlighe-
ter och hogre loner. Samtidigt har trosklarna fér vad som krévs for att komma
ifraga for ett arbete hojts for vixande andelar av varje &rskull tillsammans
med ménga av dem som flytt oro och krig i Europas narhet. Om Europa inte
moter denna nya verklighet med ratt typ av reformer riskerar ett vaixande antal
ménniskor hamna utanfér méjligheterna att fa och behalla ett eget arbete.
OECD publicerar vartannat ar en rapport som utvirderar vilka strukturre-
former som medlemslidnderna gjort och vilka som bor goras. Det dr tydligt att
maénga medlemsldnder inte &r villiga att géra genomgripande reformer trots
OECD:s upprepade rad, i synnerhet om reformerna upplevs ge negativa effek-
ter pa kort sikt. Det finns ockséd analyser av vilka effekter olika strukturella
reformer kan fa nar konjunkturen ar férsvagad och belyser vilka reformer som
kan understédja en dterhamtning pé kort sikt. Exempel p& siddana reformer
ar att forbattra kvalitén i utbildningen, forenkla etableringen av nya foretag,

sanka hindren for en etablering pa arbetsmarknaden, forandra arbetsréatten
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sa att den skyddar individer istdllet for statiska arbetstillfallen samt integrera
trygghetssystemen med aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.’

Dessa rad om strukturella reformer ér av skiftande karaktér och baseras pa
hurlandernas ekonomier ser ut. Det tycks som om linderna har sarskilt svart att
genomforareformer om de upplever att konjunkturen héller pa att dterhdmtasig.
OECD visar att en ldgre andel av deras rad for att 6ka arbetskraftsutnyttjandet
genomfordes av linderna f6r dren 2013 till 2014 4n under de tva foregaende
tidsperioderna.'” Detta indikerar att reformer inte gdrna genomférs om det inte
gors under bilan. En annan aterhéllande faktor r politiska hansyn; i lander dar

ett val ndrmar sig laggs ofta reformer i vinteldge atminstone tills valet dr 6ver.

Vi menar att det finns ett utrymme i policysammanhang for en tankeram som
tydligt lyfter fram behovet av strukturella reformer pd arbetsmarknaden. Syftet
med denna studie dr att ge en bakgrund till och en sammanhdllen bild av de
olika komponenterna som ingdr i tankeramen. Den bygger i huvudsak pd arbets-
linjen ("the Work-First Principle”) men har storre inslag av individtinkande dn
systemtinkande'. I ett tal pa London School of Economics hésten 2015 ("Europe
needs a Work Initiative”) presenterades de tolv punkter som ingdr i tankeramen
for Reinfeldtinitiativet (nedan kallad RI). De tolv punkterna dr i korthet:

RI 1- SYNLIGGOR UTANFORSKAPET.
Synliggor och analysera alla som inte arbetar. Det dr langt fler an

bara de vi vanligtvis beskriver som arbetslosa.

RI 2 - DET MASTE LONA SIG ATT ARBETA.
Analysera for varje individ de ekonomiska effekterna av att g
fran att inte arbeta alls till eget arbete, eller fran visst arbete till

att oka sin arbetsinsats.

9 Se OECD(2015a) sid 16.

10 Reformer fér att 6ka arbetsproduktiviteten har ocks8 genomférts i Idgre grad 2013-2014 &n
under &ren 2011-2012 men har genomférts i ndgot hégre grad &n under &ren 2009-2010. Se
OECD(2015a) sid 19.

11 Arbetslinjen innebér att skatte- och trygghetssystem utformas sa att det &r [dnsamt att arbeta
och olika ersattningar kopplas till krav pa arbete.
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Rl 3 - STRAMA AT ERSATTNINGSSYSTEMEN.
Det som &r tankt som kortvarigt stod mellan olika arbeten blir till
permanenta ersittningssystem som déljer arbetsloshet. Passivitet

och utanforskap ersétter anstrangningar for att fa fler i arbete.

Rl 4 - STARK ARBETSKRAFTEN.
For att 6ka manniskors anstdllningsbarhet maéste flera insatser
goras for att fylla pa utbildningsluckor, stirka sjalvfortroendet

och aktivera jobbsokande med forstirkt kvalitet.

RI 5 - ALLA JOBB BEHOVS.
Ska alla manniskors begavning och erfarenheter fi plats pa ar-

betsmarknaden kommer alla typer av jobb att behovas.

RI 6 - FORLANG ARBETSLIVET.

Vi lever och utbildar oss langre. Ska véra vélfardslésningar vara
héllbara maste detta métas med mer av arbete 6ver hela var livs-
cykel. Viktigast dr att analysera nér vi borjar arbeta, hur vi for-
enar arbete och familjebildning samt hur linge vi stannar kvar

pé arbetsmarknaden pa dldre dagar.

Rl 7 - UPPMUNTRA ALDRE ATT FORTSATTA ARBETA.

Medellivslingden forskjuts snabbt i stora delar av virlden. Vi més-
te stilla in vart samhille for en tid ddr manga kommer att leva till
att bli 100 4r gamla. Var instillning och véra incitamentsystem

méste dndras for att uppmuntra fler att arbeta langre upp i aren.

RI 8 - OMSTALLNING.

Nir arbetslivet forlings samtidigt som omséttningen pé arbets-
tillfallen okar kravs storre forméga och uppmuntran till omstall-
ning. Ménniskor méste uppmuntras till omstarter och dndrade

karridrval.
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RI 9 - ARBETSKRAFTSINVANDRING.

Barnafodandet racker inte for att klara valfardsfinansieringen pa
sikt eller for att forsorja utvecklade linder med arbetskraft. Det
kommer att krdvas bra och breda mojligheter till arbetskraftsin-

vandring.

RI 10 - ARBETE FOR ASYLSOKANDE OCH ANHORIGIN-
VANDRARE.

Stora grupper av dem som kommer till Europa har inte som
fraimsta utgangspunkt att soka arbete. De flyr fran oménskliga
forhallanden eller kommer efter familjemedlemmar som flytt
fore dem. Var féormaga att uppmuntra dem att arbeta och fa in
dem pa arbetsmarknaden avgor hur framgangsrik deras integra-

tion och sjdlvstindighet blir i sina nya hemldnder.

RI 11 - UTBILDNING FOR ARBETE.

Utbildningens centrala roll for anstdllningsbarhet och férméga
till omstéllning kan inte 6verskattas. Utbildningssystemet maste
bittre folja med genom ménniskors liv nér livet blir langre och

kravet pa fornyelse och omstallning véxer.

RI 12 - EN ANDRA CHANS.
Det kan gé snett for médnniskor i livet. For att det inte ska bli det-
samma som att hamna i utanforskap maste samhaillet arbeta mer

aktivt for att fa tillbaka dem in i arbete.

Vi menar att arbetsmarknadsreformer kommer att krivas i Europa for att sikra till-
vixt och konkurrenskraft samtidigt som samhdllena da blir verkligt inkluderande.
Vi kommer i det fortsatta exemplifiera de olika punkterna genom att referera till oli-
ka lander. Vi bygger vart resonemang i huvudsak pd de analyser av arbetsmarkna-

dens funktionssdtt som gors av OECD men utgdr ocksd frin svenska erfarenheter.”?

12 OECD-publikationerna redovisas i en separat referenslista.
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1.2 RISKEN FOR EN LANGVARIG EKONOMISK
STAGNATION MOTIVERAR AVEN UTBUDSREFORMER

I den amerikanska debatten talas det om s.k. “secular stagnation” som kan
ges lite olika tolkningar beroende pa vem som for talan. Alvin Hansen, som
ursprungligen myntade begreppet 1938, menade att den demografiska och tek-
nologiska utvecklingen riskerade att leda till en mycket lang period av lag till-
vaxt och hog arbetsloshet. Han befarade att den amerikanska ekonomin skulle
fa svart att aterhdmta sig fran depressionen eftersom investeringsméjligheterna
minskat p.g.a. att granserna hade stangts och immigrationen hade kollapsat.”®

Begreppet innebdr att en ekonomi inte véxer eller vixer mycket lingsamt
trots traditionell stabiliseringspolitik eller - som fér ndrvarande - trots en
mycket expansiv penningpolitik av ”icke-konventionellt” slag. Det &r istéllet
en mer grundldggande forandring av dynamiken i ekonomin som gor att till-
vaxten inte tar fart. Det finns ddremot ingen samstimmig syn om vad det &r
som fordndrats; det finns ocksd nationalekonomer som menar att konjunk-
turaterhdmtningen kommer men att den bara gar langsammare an i tidigare
konjunkturcykler beroende pa att finanskrisen har varit osedvanligt djup och
utdragen.

Professor Larry Summers, som ar en av foresprakarna for “secular stagna-
tion”, hivdar att investeringsefterfragan ar alldeles for otillracklig for att kun-
na absorbera hushallens och foretagens finansiella sparande trots att rantorna
ar sa laga att det finns en risk for finansiella bubblor." Den laga investerings-
efterfragan kan delvis forklaras av utbudsfaktorer: nar arbetskraften minskar
behdvs inte lika omfattande investeringar.

Summers tar ocksd upp de teknologiska forandringarna. Han menar att
digitaliseringen snarare kan forvéirra utvecklingen mot en lang och utdragen
stagnation 4n att motverka denna. Stora internetféretag som utvecklar digi-

tala plattformar kréver inte samma reala investeringar som forna tiders stor-

13 "Secular stagnation: Fad or fact?”, The Economist, 16 augusti, 2014; http://www.economist.com/
blogs/freeexchange/2014/08/secular-stagnation.

14 Summers, L., "Now is the time to rebuild our national infrastructure”, Boston Globe, 11 april, 2014;
https://www.bostonglobe.com/opinion/editorials/2014/04/11/idle-workers-low-interest-rates-ti-
me-rebuild-infrastructure/UIYHNLdzNOfrzOVMVkTS1K/story.html.
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foretag. Summers rekommendation dr darfér direkta satsningar pa offentliga
investeringar.”

Detta dr ocksa bakgrunden till nar Jean Claude Juncker blev ordférande for
EU-kommissionen i november 2014 och presenterade sina planer for att hjdlpa
Europa. Den s.k. Junckerplanen har tagit tydligt intryck av tilltron till inves-
teringar som svaret pa Europas utmaningar. Den vintas avsitta 315 miljarder
euro for investeringar 2015-2017. Av dessa dr dock endast 21 miljarder euro
garanterade av offentliga medel medan resten maste finansieras med privat
kapital.'® Kritiker dr tveksamma till om detta kommer att lyckas och menar att
beloppet hur som helst dr for litet — det motsvarar ca 1 procent av BNP i EU -
for att kunna gora nagon skillnad. Vi dr mer oroade for en alltfor ensidig tilltro
till investeringar som riskerar ersitta andra mer verkningsfulla reformer for
att ge fler jobb.

OECD har ocksa adresserat vilka policydtgdrder som behovs i euro-
omrédet och Japan for att undvika att fastna i “stagnationsféllan”. Enligt deras
bedémning férvantas inte BNP per capita i euro-omradet komma tillbaka till
2007 ars niva forréan tidigast 2017 dvs euro-omradet kommer att “férlora” ett
helt decennium (a "lost decade”) att jaimfora med stagnationen i Japan. Darfor
behovs ett omfattande stimulanspaket med strukturella reformer for att stod-
ja investeringar, handel, sysselsattning, sma- och medelstora foretag och en-
treprendrskap samtidigt som penning- och finanspolitiken bor fortsitta vara
stimulerande i den man det dr lampligt.”

I detta sammanhang lyfter OECD fram att en aktiv arbetsmarknadspolitik
kan komma att forstarka de strukturella reformernas genomslag. Jobbsokar-
program och arbetsmarknadspraktik kan t.ex. bade oka efterfragan pa kort
sikt, forbattra ekonomins tillvixtpotential pa lang sikt, samt minska inkomst-
spridningen och fattigdom. OECD kallar detta f6r “tripple-wins”. De menar att

en aktiv arbetsmarknadspolitik inriktad pa individer med laga inkomster ger

15 "In Conversation with Professor Lawrence Summers”, Chair Paul De Grauwe, London School of
Economics, 23 jan 2015, on Youtube; https://www.youtube.com/watch?v=my-PSKrDtpw.

16 European Investment Bank and European Commission “Factsheet 2, Where does the money come
from?". www.eib.org

17 Escaping the stagnation trap: policy options for the Euro Area and Japan, January 2015, OECD.
www.oecd.org.
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storst efterfrageeffekt. Atgarder som gor det mer lonsamt att arbeta ("Make-
Work-Pay Policies”) och atgiarder som gor att kvinnor och aldre gar in i eller
stannar kvar i arbetskraften ar exempel pa viktiga arbetsmarknadsreformer.
Om vi tar fasta pd Hansens ursprungliga analys av “secular stagnation”
bor utbudsskapande édtgirder vara minst lika viktiga som de efterfrage-
skapande som dominerar debatten for ndrvarande. I e-boken ”Secular Stag-
nation”, redigerad av Coen Teulings och Richard Baldwin, menar man
ocksa att strukturella reformer, som forbattrar utbudssidan i ekonomin
och okar potentiell tillvaxt, kan vara mer verkningsfulla &n vanligt efter-

som de kan snabba pa investeringarna och bidra till en hogre efterfragan.'

Var slutsats dr att reformer som stimulerar fler till arbete, s.k. utbudsreformer, dr
helt centrala for att kunna mota kommande demografiska och teknologiska for-
dndringar. Att bara inrikta sig mot stimulansdtgdrder kommer att vara otillrick-
ligt. Offentliga investeringar dr i sig sjilva for smd och for kostsamma i ett Europa
praglat av strama budgetforhallanden for att gora verklig skillnad. De mdste kom-
pletteras med individinriktade reformer som 6kar mdnniskors anstillningsbarhet

for att inte leda till att alltfler hamnar utanfér arbetsmarknaden.

1.3 VALSTANDET HAR HISTORISKT SETT SKAPATS
AV EN HOGRE PRODUKTIVITETSTILLVAXT

Potentiell tillvixt har saktat avi mdnga OECD-ldnder sedan finanskrisen 2008.
Projektioner visar att potentiell tillvixt per capita, som ofta anvinds som ett
métt pa levnadsstandard, har minskat med runt 3.25 procent i OECD-omrédet
mellan 2008 och 2013. Men detta dr ett genomsnitt och i vissa sma linder har
minskningen varit uppat 10 procent. Det ar emellertid bara nivdn som paver-
kats permanent och inte tillvixttakten. Nivasinkningen motsvarar en tillfillig
minskning av tillvixttakten med en % procentenhet per ar."?

Potentiell tillvaxt paverkas av produktivitetstillvixten, arbetskrafts-

18  "Secular Stagnation, Facts, Causes and Cures” red. Coen Teulings och Richard Baldwin, A VoxEU.
org Book, CEPR Press.
19 OECD(2014), Box 4.3, sid 221-222.
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deltagandet och strukturell arbetsloshet. Minskningen av potentiell tillvaxt
forklaras i manga linder — och sdrskilt i de linder dir potentiell tillvixt
minskat mest — av en lagre produktivitetstillvixt (se diagram 2). I Finland till
exempel visar uppskattningar att potentiell tillvixt minskat med mer dn 10
procent dir merparten kan forklaras av en lagre produktivitetstillvaxt. I andra
linder som Danmark, USA och Japan férklaras den lagre potentiella tillvax-
ten av ett minskat arbetskraftsdeltagande. For dessa lander ar det i huvudsak
demografin som haller tillbaka arbetskraftsdeltagandet. I Tyskland berdknas
istéllet potentiell tillvaxt ha okat 2014 jamfort med 2007, vilket till allra storsta
delen kan forklaras av ett okat arbetskraftsdeltagande, bade beroende pé tidi-

gare strukturella reformer och migration.

DIAGRAM 2: POTENTIELL TILLVAXT PER CAPITA, SKILLNAD 2014 JAMFORT
MED 2007

Kélla: OECD Economic Outlook 95 long-term database; and OECD calculations, OECD(2014).

Okade arbetsinsatser dr saledes ocksd en viktig faktor bakom okad tillvixt

samtidigt som resurserna maste anvandas sa effektivt som majligt. Enligt Klas
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Eklund i boken "Tillvixt” finns det studier som tyder pa att tvé tredjedelar av
den globala ekonomins tillvixt under 1900-talet kom fran 6kad produktivitet.?
Nobelpristagaren Paul Krugman skriver ocksa om produktivitetens betydelse:
“Productivity isn’t everything, but in the long run it is almost everything”.*
Om vi enbart ser till arbetsproduktiviteten, definierad som produktionsvo-
lym per arbetad timme, har ocksa den fallit i manga linder sedan finanskrisen

2008 men borjar sa sakteliga stiga igen (se diagram 3).

DIAGRAM 3: ARBETSPRODUKTIVITET | EKONOMIN

Kélla: "Svensk Finanspolitik, Finanspolitiska R4dets Rapport 2015". Data fr&n OECD:s data-

bas, www.oecd.org.

En lagre arbetsproduktivitet beh6ver emellertid inte betyda att det skett nag-
ra fundamentala férdndringar i ekonomin. I en lagkonjunktur kan den lig-
re arbetsproduktiviteten bero pé att foretagen valt att behalla sin arbetskraft

och latit dem arbeta farre timmar istéllet for att dra ned pé arbetsstyrkan (s.k.

20 Eklund, K., "Tillvaxt", Studentlitteratur, 2015.
21 Krugman, P., "The Age of Diminished Expectations”, Third edition, MIT-press, July 1997.
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labour hoarding). Detta 4r ett monster som man kunde se i flera linder under
finanskrisen. I Tyskland till exempel inférdes kortare arbetstid (s.k. kurzar-
beitzeit) under finanskrisens mest akuta fas. I linder som Spanien, Portugal
och Irland f6ll sysselsittningen betydligt mer d4n produktionen 2007-2009
vilket betyder att produktivitetstillvixten 6kade. I andra lainder som Sverige,
Tyskland och Danmark féll BNP ordentligt medan sysselsdttningen minska-
de marginellt och produktivitetsutvecklingen blev istillet svag under samma
period.?

Enligt OECD:s bedomning 2015 har resursutnyttjandet 6kat ndgot men det
finns gott om lediga resurser. Investeringarna har inte kommit igdng och det
ar osdkert hur potentiell tillvixt kommer att utvecklas framéver. Berdkning-
arna visar att den potentiella tillvixttakten blir % procentenhet ligre 2016 dn
i tidigare berdkningar. En faktor dr bland annat att takten i genomfdérandet
av strukturella reformer har minskat. Fér Tysklands del behover emellertid
inte den potentiella tillvixttakten revideras ned.”> Okningen av arbetskraften
via migrationen och tidigare genomforda reformer &r en forklaring till att den
potentiella tillvaxttakten har 6kat jamfoért med 2007 i Tyskland.

OECD papekar i prognosen ocksé att det inte racker med arbetslosheten som
ett matt pa lediga resurser. Bredare métt pa arbetsloshet, som inkluderar ofrivil-
ligt deltidsarbete och personer som inte aktivt soker jobb men vill ha jobb, ligger
en bra bit 6ver motsvarande matt fore finanskrisen bade i USA och i euro-om-
radet, vilket tyder pa att resursutnyttjandet &r mindre anstringt. (Vi aterkom-
mer till en diskussion om arbetsloshetsmétt nedan). Ar 2014 lag arbetslosheten
pa 7,3 procent och arbetskraftsdeltagandet pa 60 procent i hela OECD-omradet.
I Sverige var arbetslosheten 8 procent och arbetskraftsdeltagandet, som ligger
hogstavalla EU-linder och OECD-lander férutom Island, var 72 procent 2014.**

Var slutsats dr att det finns ett betydande utrymme for att med RI som ram-
verk oka arbetskraftsdeltagandet i mdnga lander. (I diagram 4 och 5 i avsnitt 2
dterges arbetslosheten respektive arbetskraftsdeltagandet i ett antal OECD-Ilin-

22 Se Finanspolitiska Ra&det (2015), "Svensk finanspolitik, Finanspolitiska Radets Rapport 2015".
23  OECD(2015b), Box 1.5, sid 38.
24  Data géller befolkningen dver 15 &r och &r fran OECD, Labour Market Statistics. www.oecd.org
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der). Det dr nog sd viktigt att 6ka resurserna i ekonomin som att dessa utnyttjas
effektivt. Tyskland dr ett exempel dir potentiell tillvixt 0kat under finanskrisen
tack vare att fler mdnniskor varit aktiva pa arbetsmarknaden medan produk-
tivitetstillvixten inte paverkats ndmnvdrt. Att enbart utgd fran en dkad pro-
duktivitetstillvixt i policysammanhang skulle i forlingningen kunna leda till
policyrekommendationer som utestinger lagproduktiv arbetskraft fran arbets-
marknaden. Det finns, menar vi, stora mdojligheter att 6ka ekonomiernas till-
vixtpotential, bade vad giller att 6ka drivkrafterna for att delta pa arbetsmark-
naden och att uppmuntra fler personer till arbete. Detta utesluter inte vare sig
effektivitetshdjande dtgirder eller dtgirder som direkt stimulerar investerings-
efterfragan. Reinfeldtinitiativet dr ett ramverk for att ldgga grund for denna till-
viaxtpolitik.

Vi kommer nedan att ga igenom analysen som ligger bakom de olika fakto-
rerna i RI samt diskutera deras barighet pa Europas ekonomier genom att
anvdnda lampliga exempel.

I avsnitt 2 belyser vi arbetslosheten i olika linder och diskuterar mattets
relevans. Avsnitt 3 tar upp ekonomiska incitament for att 6ka arbetskraften
medan avsnitt 4 tar upp skatter och subventioner for att 6ka arbetskraftsef-
terfrdgan. Med dessa delar pa plats behovs ocksa en effektiv arbetsmarknads-
politik, vilken tas upp i avsnitt 5. I avsnitt 6 belyser vi satsningar pa sdrskilda
grupper, savil unga som migranter. Slutligen handlar avsnitt 7 om ett flexibelt

arbetsliv over livscykeln.
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2. HUR HOG AR
ARBETSLOSHETEN?

Avsnittet belyser RI'1 "Synliggér utanférskapet”.

Sedan finanskrisen har arbetslosheten stigit i praktiskt taget alla linder i
Europa. Tyskland ar ett undantag dér arbetslosheten sjonk frdn 8,7 procent
2007 till 5 procent 2014. I EU-landerna 6kade arbetslosheten till 10,2 procent
2014. 1 Danmark, ddr arbetslosheten var lag vid finanskrisens inledning, 6kade
arbetslosheten med ca tre procentenheter till 6,6 procent 2014. Ett annat land
som brukar framhéllas som ett land med ldg arbetsloshet ar Osterrike. Dir
okade arbetslosheten fran 4,9 procent 2007 till 5,6 procent 2014. I diagram 4
nedan aterges arbetslosheten for de flesta OECD-landerna. Som vi framhallit

visar dessa siffror for arbetslosheten langt ifrdn hela bilden.

25  Aven i Polen sjénk arbetslésheten mellan 2007 och 2014.
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DIAGRAM 4: ARBETSLOSHETEN 2007 OCH 2014, ANTAL ARBETSLOSA SOM
ANDEL AV ARBETSKRAFTEN | PROCENT, 15-64 AR

Kalla: OECD.Stat, Employment and Labour Market Statistics, www.oecd.org

En minst lika viktig faktor som arbetslosheten dr arbetskraftsdeltagandet.?
Diagram 5 visar hur stor andel av hela befolkningen som deltar pa arbets-
marknaden (antingen som sysselsatt eller som arbetslos). Sverige ligger hogst
av EU28 och av OECD-ldnderna férutom Island.” Norge ligger ocksa hogt
men arbetskraftsdeltagandet har minskat i Norge mellan 2007 och 2014.
Aven i Danmark och Finland har arbetskraftsdeltagandet minskat. Tyskland
ligger pA OECD-genomsnittet liksom Osterrike. Nir analysen innehéller bade
arbetsloshetssiffror och uppgifter om arbetskraftsdeltagandet blir den samlade
bilden av vilka lander som dr mest framgangsrika annorlunda dn nir det som

oftast enbart hinvisas till arbetsloshetsuppgifter.

26  Arbetskraften beréknas som summan av antalet i sysselsattning och arbetsléshet. Arbetskrafts-
deltagandet uttrycks i procent av befolkningen.
27 Palsland var arbetskraftsdeltagandet allra hégst 2007 (83 procent) och 2014 (81,5 procent).
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DIAGRAM 5: ARBETSKRAFTSDELTAGANDET 2007 OCH 2014, ANTAL |
ARBETSKRAFTEN SOM ANDEL AV BEFOLKNINGEN | PROCENT, 15 AR OCH
UPPAT

Not: Arbetskraftsdeltagandet géller 8ldersgruppen 15 &r och uppét.

Kélla: OECD.Stat, Employment and Labour Market Statistics, www.oecd.org

Diagram 4 och 5 illustrerar att arbetslosheten och arbetskraftsdeltagandet ar
torknippade med varandra. Ett land kan ha lag arbetsloshet samtidigt som -
eller kanske just darfor — arbetskraftsdeltagandet ér lagt. I Danmark t.ex. var
arbetslosheten knappt 1,5 procentenheter liagre dn i Sverige 2014, samtidigt
som arbetskraftsdeltagandet var 10 procentenheter ldgre. Det kan helt enkelt
betyda att det dr den dugligaste arbetskraften som 4r inne pa arbetsmarknaden
och dérfor har lyckats fa jobb. Om fler grupper som ofta har svérare att kom-
ma in pa arbetsmarknaden ocksa skulle delta pa arbetsmarknaden i 6kad om-
fattning skulle arbetslosheten eventuellt vara hogre. Sverige, som har ett hogt
arbetskraftsdeltagande, har ocksa en hog arbetsloshet da manga med mindre
efterfragade kompetenser soker jobb. Det ar helt enkelt fler som vill jobba i
Sverige. Detta visar att inte bara arbetslosheten utan ockséa arbetskraftsdelta-
gandet bor ingd i en analys av utvecklingen pé arbetsmarknaden. Vi kommer
att dgna detta avsnitt at en diskussion om arbetslosheten och i kommande av-

snitt diskutera arbetskraftsdeltagandet.
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2.1 ARBETSLOSHETEN SOM BEGREPP

Arbetslosheten ar ett valdefinierat begrepp som baseras pa etablerade statis-
tiska konventioner. Det lampar sig darfor vil for jamforelser mellan linder
och jamforelser over tid. Méttet kan dock vara begrdnsande. I definitionen av
arbetsloshet ingédr ett sok-moment, dvs for att raknas som arbetslos maste man
ocksé ha sokt ett arbete de senaste fyra veckorna och vara tillganglig for arbe-
te inom tva veckor.”® I grunden bor emellertid frégan stéllas vad ett matt pa
arbetsloshet ska anvédndas till. Tre anvandningsomraden kan diskuteras: (1) ett
métt pa underutnyttjandet av arbetskraft (2) en indikator pa sociala pafrest-
ningar och (3) en bestimningsfaktor av lonetrycket.?® Eftersom Reinfeldtiniti-
ativet vill skapa debatt och forstaelse for behovet av ett 6kat arbetsutbud ar det
for oss viktigast att diskutera arbetslosheten i huvudsak utifran de tvé forsta
anviandningsomrédena.

Sedan finanskrisen har det funnits ett behov att belysa resursutnyttjandet
med andra faktorer dn enbart med det traditionella arbetsloshetsmattet. Den
amerikanska statistikbyran BLS (Bureau of Labor Statistics) redovisar regel-
bundet sex olika arbetsloshetsmatt som pa olika sitt kan sdgas spegla de tre
dimensionerna.* De olika métten har fitt storre uppméarksamhet under senare
ar och mattet U6, som kallas for bred arbetsloshet, aterkommer i internatio-
nella konjunkturdiskussioner.” I U6 ingar dels personer som skulle vilja ha
ett jobb men inte har sokt ett jobb (s.k. marginellt anknutna personer) och dels
personer som arbetar deltid fast de skulle vilja arbeta heltid.** OECD inklude-
rar bdda dessa grupper i sin bedomning 2015 och péapekar att bredare matt pa

28 Se Holmlund, B. (2005)"Hur hég &r egentligen arbetslésheten i Sverige?”, Ekonomisk Debatt,
8rgadng 33, nr 6, sid 6-20. www.nationalekonomi.se

29 Elmeskov, J. och Pichelmann, K., "Interpreting Unemployment: The Role of Labour-Force Participa-
tion”, OECD Economic Studies, 1993.

30 "Alternative Measures for Labor Underutilization for States”, Bureau of Labor Statistics, United
States Department of Labor. http://www.bls.gov/lau/stalt.htm

31 "What Does the U-6 "Broad Unemployment Rate” Really Tell Us?", EconoMonitor, Ed Dolan’s Econ
Blog, 16 September 2013. http://www.economonitor.com/dolanecon/2013/09/16/what-does-the-
broad-unemployment-rate-u-6-really-tell-us/

32 Paul Krugman, "The Case for a Better U", The New York Times, January 17, 2014. http://krugman.
blogs.nytimes.com/2014/01/17/the-case-for-a-better-u/?_r=0

33 | diagram Ala och Alb Appendix 1 redovisas marginellt anknutna personer respektive de som
arbetar deltid ofrivilligt.
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arbetslosheten indikerar att resursutnyttjandet inte stigit méarkbart.** Sedan

2011 redovisar aven EU dessa grupper i sin statistikdatabas Eurostat.

2.2 DEBATT OM ARBETSLOSHETSMATTET

I samband med analyser av arbetsmarknaden infér valrérelsen i Sverige 2006
férdes en debatt om hur stor arbetslosheten egentligen var och om behovet
av alternativa métt. Moderaterna pekade pa att andelen inaktiva i befolkning-
en lag pa mellan 20 och 25 procent. Utgdngspunkten hédr var snarast arbets-
l6shet som en indikator pa sociala pafrestningar.’® En punkt som togs upp i
den svenska debatten var huruvida personer som stod utanfor arbetsmark-
naden p.g.a. familjehdnsyn, kronisk sjukdom eller andra legitima skal skulle
raknas in i nadgon form av arbetsloshetsbegrepp. Ett alternativt begrepp blev
dédrfor utanforskapet, vilket kom att std for alla de méanniskor som inte deltog
pé arbetsmarknaden.””

Fragan var hur utanforskapet skulle definieras. Det fanns inte ndgon veder-
tagen statistisk definition av begreppet och det kanske inte heller ska finnas en
sadan. En mer framkomlig vdg 4r att beskriva utanférskapet utifran flera olika
dimensioner. Hir kan EU-statistiken ge en vigledning. Det 4r mojligt att med
hjilp av data fran Eurostat se hur personer i olika kategorier pa och utanfor
arbetsmarknaden uppfattar sin situation.

Nedan aterges en tabell fran 2010 dér den sjdlvupplevda arbetsmarknads-
situationen jamfors med den statistiskt matbara situationen i befolkningen
uppdelad pé sex kategorier: (1) personer som dr sysselsatta exkl. de som ar
ofrivilligt deltidsarbetande (2) personer som ér ofrivilligt deltidsarbetande (3)
personer som dr arbetslosa enligt ILO-definitionen, dvs de som bade sokt ar-

bete de senaste fyra veckorna och ér tillgingliga f6r arbete inom tva veckor

34 OECD(2015b) sid 15.

35 De La Fuente, A., "New measures of labour market attachment, 3 new Eurostat indicators to
supplement the unemployment rate”, Statistics in Focus, Eurostat, 57/2011.

36 Ett matt, som moderaterna kallade bred arbetsléshet, motsvarade de numera vélkénda berdkning-
arna som OECD gér fér ungdomar av andelen NEET (Not in Employment, Education or Training),
men applicerades pa hela den vuxna befolkningen.

37 Se Etzler, A., Reinfeldteffekten, Kapitel 3, sid 128-144, Karneval Férlag, Stockholm, 2013.
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(4) personer som &r arbetslosa och soker arbete men inte ar tillgidngliga for
arbete inom tva veckor (5) personer som dr tillgdngliga men inte soker arbete
och (6) 6vriga som dr ekonomiskt inaktiva. Kategori 1-3 utgor arbetskraften
medan kategori 4-6 utgor de som 4r “ekonomiskt inaktiva” dvs de som vare sig
ar sysselsatta eller arbetslosa enligt gangse definition. Siffrorna giller alders-

gruppen 15-74 ar i alla EU-ldnder utom Tyskland och Storbritannien.*

TABELL 1: STATISTISKT MATBAR ARBETSMARKNADSSITUATION (RADER)
JAMFORT MED SJALVUPPLEVD ARBETSMARKNADSSITUATION (KOLUMNER)
FOR EU-27, 2010

Syssel- | Arbetslés | Hemarbete | Studerande | Alderspen- | Ovriga Total
satt (hushalls- sionér eller | inaktiva
sysslor etc) funktions- perso-
hindrad ner

1. Sysselsatt, ej | 97% 0% 0% 1% 1% 0% 100%
undersysselsatt
2. Deltid under- | 88% 6% 1% 4% 1% 1% 100%
sysselsatt
3. Arbetslés 1% 89% 2% 4% 1% 2% 100%
(ILO-definition)
4. Soker arbete, | 3% 57% 8% 19% 4% 9% 100%
¢j tillganglig
5. Tillganglig, 1% 43% 19% 10% 10% 17% 100%
soker ej arbete
6. Andra 1% 2% 15% 25% 46% 12% 100%
inaktiva

Not: Data fér Tyskland och Storbritannien ej tillgéngliga

Kalla: Eurostat, EU:s arbetskraftsundersékningar

Det ér intressant att notera att en majoritet (57 procent) i kategori 4 uppfattar
sig som arbetslosa — och de soker ju ocksa jobb - och att det i kategori 5 dr
négot mindre 4n halften (43 procent) som uppfattar sig som arbetslosa. Trots
att de 4r tillgdngliga soker de inte jobb. Det framgar ocksa att 19 procent ag-

nar sig at hemarbete och att 17 procent helt enkelt bara ar inaktiva i katego-

38 Tabellen aterfinns i De La Fuente, A., op.cit.
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ri 5. Den storsta andelen studenter aterfinns i kategori 6 (25 procent) liksom

personer med funktionshinder eller personer som pensionerat sig (46 procent).

DET AR VIKTIGT ATT SYNLIGGORA UTANFORSKAPET (RI 1). En samhiills-
debatt som bara utgdr fran det traditionella arbetsloshetsmdttet gor att manga
mdnniskor blir osynliggjorda och deras arbetsformdga riknas inte. Dérfor kom-
mer mdnga utmaningar i samhidllets periferi inte kunna beskrivas och forslag till
losningar kommer att saknas.

Utgangspunkten i RI dr individperspektivet snarare dn systemperspektivet.
Det innebir att alla personer som inte arbetar dr i fokus for policybeslut oavsett
om de soker ett arbete eller inte. Bredare arbetsloshetsmdtt sisom det amerikan-
ska U6 sdger inte bara ndgot om resursutnyttjandet i ekonomin utan synliggor
ocksa personer som utsdtts for sociala pdfrestningar i samband med att aktivi-
teten dr ldg i ekonomin utan att de for den skull dr registrerade som arbetslosa.

Det finns all anledning att inom RI ytterligare fordjupa analysen av vilka som
star utanfor arbetsmarknaden for att bittre kunna forstd det ekonomiska skeen-
det. Det dr en rimlig utgangspunkt att anvinda ndgon form av bred arbetsloshet
for att belysa hur mdnniskor kan drabbas av att konjunkturen dr forsvagad sam-
tidigt som strukturerna pa arbetsmarknaden eller i ekonomin i 6vrigt inte upp-

muntrar till delaktighet och arbete i tillrickligt hog grad.
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3. EKONOMISK A
INCITAMENT FOR ATT
OKA ARBETSKRAFTEN

Avsnittet belyser Rl 2 "Det mé&ste I6na sig att arbeta”, Rl 3 "Strama &t
ersattningssystemen”, Rl 6 "Férlang arbetslivet” samt Rl 7 "Uppmuntra

aldre att fortsétta arbeta”.

Diskussionen ovan handlade i h6g grad om hur den potentiella arbetskraften
ser ut, dvs hur ménga som skulle kunna arbeta alldeles oavsett om de soker ett
arbete eller inte. Som visades i diagram 5 var arbetskraftsdeltagandet for hela
befolkningen 2014 alltifran 50 procent (i Italien) till drygt 70 procent i Sverige
2014. Erfarenheterna visar att reservationslonen, dvs den 16n vid vilken det
inte har nagon betydelse for individens inkomst om man arbetar eller inte, ofta
har en avgérande inverkan pa hur villig man 4r att arbeta. Om I6nen efter skatt
Overstiger reservationslonen viljer man att arbeta om det erbjuds, annars inte.
Reservationslonen bestdms av den inkomst som individen har utan att arbeta,
vilken utgors av olika bidrag och transfereringar. Ett sdtt att 0ka arbetskrafts-
deltagandet och ddrmed pa sikt potentiell tillvaxt ar att gora det mer 16nsamt
att arbeta genom att hoja nettolonen (sdnka inkomstskatten) och/eller sinka

reservationslonen genom att strama at ersdttningssystemen. Det dr sarskilt
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arbetstagare med laga l6ner som ligger nira reservationslénen som paverkas av

en skatteférandring eller bidragsdndring.

3.1 HOGA TROSKEL- OCH MARGINALEFFEKTER

OECD har gjort berdkningar for en laginkomsttagare av hur mycket av brut-
toinkomsten som “skattas bort” nar man gar fran inaktivitet eller arbetsloshet
till ett arbete dir inte bara skatten raknas bort utan ocksa effekten av att trans-
fereringarna tas bort eller minskas da man borjar ett arbete. Dessa matt kallas
for "participation rates”. Vi kallar dem troskeleffekter. Berdkningar pa motsva-
rande satt finns ocksa f6r hur mycket av bruttoinkomsten som “skattas bort”
ndr man utokar sin arbetstid frén ett deltidsarbete dar 16nen &ar 50 procent av
genomsnittslonen till ett deltidsarbete som ger 55 procent av 16nen. Dessa métt
kallas "marginal effective tax rates”, vilka vi kallar marginaleffekter.*

Négra slutsatser kan dras fran berdkningarna som giller 2009. Troskel-
effekterna av att ga fran inaktivitet (eller langtidsarbetsloshet) till arbete var
sarskilt hoga for ensamstaende, ensamstaende fordldrar och familjer med tva
barn med en familjeforsérjare. I Danmark var troskeleffekterna genomgéen-
de hoga och for inaktiva ensamstiende var troskeleffekten 100 procent, vilket
ar den hogsta av alla redovisade linder. Danmark redovisar dverhuvudtaget
hogre troskeleffekter 4n de 6vriga nordiska landerna.*

Troskeleffekterna av att ga fran (korttids) arbetsloshet till arbete dr ocksa
hoga; 6ver 60 procent i de flesta linderna och 6ver 80 procent i knappt hélften
av landerna. I vissa lander 6versteg troskeleffekten 100 procent vilket innebar
att det ekonomiska utfallet blir simre vid ett arbete. Det forklaras av att lonen,
som anvinds vid berdkningarna, dr ldg samtidigt som transfereringarna dras
in ndr man far ett arbete. I Japan var troskeleffekten 116 procent av att ga fran
(korttids) arbetsloshet till arbete for en familj med tva barn med endast en

familjeforsorjare. Har ligger ocksa Sverige férhéllandevis hogt pa ca 100 pro-

39 Berdkningarna &r gjorda fér en inkomsttagare med 50 procent av genomsnittslénen. Se
OECD(2011) sid 55-60.
40 Se diagram 2.2 i OECD(2011) sid 58.
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cent.*! For stora grupper i virlden har alltsa inte eget arbete ndgon ekonomisk
paverkan pé det egna livet, och for alltféor ménga innebdr eget arbete till och
med férsimrad egen ekonomi.

Berdkningarna visar att dven marginaleffekterna kan vara mycket hoga
vilket gor att manga avhaller sig fran att utoka sin arbetstid. De ar sdrskilt hoga
for ensamstaende fordldrar och familjer med tva barn med en familjef6rsor-
jare. Marginaleffekterna varierar emellertid mycket mer mellan linderna dn
troskeleffekterna. I flera lander var de 6ver 100 procent medan de i andra var
under 20 procent. Tyskland ligger har hogt sdrskilt f6r ensamstaende fordldrar
och foér en familj med tva barn med endast en familjeférsorjare. I Sverige ligger
marginaleffekterna lagre 4n i mdnga andra lander, runt 40 till 60 procent, men
tor tvdbarnsfamiljen med en familjeforsorjare uppmattes marginaleffekten till
80 procent 2009.** Vi menar att redovisade troskel- och marginaleffekter har
stor paverkan pa viljan till eget arbete.

OECD:s berakningar visar att troskeleffekterna ar lagre f6r den make(ma-
ka) som varit inaktiv att ga in i arbete dn fér exempelvis ensamstaende. Det
beror pé att den som dr gift med en inkomsttagare vanligen far lagre bidrag
och transfereringar d4n den som ar ensamstdende. I Sverige, Finland, Norge
och Osterrike ir troskeleffekten 1dg och var ca 30 procent 2009 medan den i
Tyskland var 50 procent. Danmark dr det land dér tréskeleffekten ar hogst for

en make(maka) som varit inaktiv och beraknades till 80 procent 2009.

3.2 KVINNORS ARBETSKRAFTSDELTAGANDE

I manga lander finns den viktigaste arbetskraftsreserven hos den kvinnliga de-
len av befolkningen (se diagram 6). Bortsett fran Island var Sveriges kvinnliga
arbetskraftsdeltagande hogst av alla OECD-ldnder 2014 pa 69 procent.* Aven
i Norge ar det hogt men har minskat sedan 2007. I bade Danmark och Finland
har likasa kvinnors arbetskraftsdeltagande minskat mellan 2007 och 2014. Av

41 Se diagram 2.1i OECD(2011) sid 56.

42 Se diagram 2.3 i OECD(2011) sid 59.

43 P4 Island var kvinnors arbetskraftsdeltagande allra hégst 2007 (78,6 procent) och 2014 (78,2
procent).
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de nordiska linderna var arbetskraftsdeltagandet ldgst i Danmark 2014; 59
procent. I Frankrike, Osterrike och Tyskland har kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande okat och lag runt 50 procent 2014.

DIAGRAM 6: KVINNORS ARBETSKRAFTSDELTAGANDE, 2007 OCH 2014, ANTAL |
ARBETSKRAFTEN SOM ANDEL AV DEN KVINNLIGA BEFOLKNINGEN | PROCENT,
15 AR OCH UPPAT

Not: Arbetskraftsdeltagandet géller kvinnor fér 8ldersgruppen 15 &r och uppét.

Kalla: OECD.Stat, Labour Market Statistics. www.oecd.org.

Forutom att manga kvinnor star utanfor arbetsmarknaden &r det en stor andel
kvinnor som nir de dr inne pa arbetsmarknaden arbetar deltid bade for att
de valt det sjdlva eller ofrivilligt (se diagram 7). I Nederldnderna var andelen
kvinnor som arbetar deltid den hogsta 2014 och lag pa ca 60 procent. I Schweiz
arbetar dven en stor andel kvinnor deltid liksom i Storbritannien. I bade Oster-
rike och Tyskland arbetar en storre andel kvinnor deltid 4n i genomsnitt i
OECD. Av de nordiska linderna ar det en storre andel kvinnor som arbetar

deltid i Norge én i Finland, Sverige, Danmark och pa Island.
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DIAGRAM 7: ANDEL KVINNOR SOM ARBETAR DELTID 2007 OCH 2014 | PROCENT
AV KVINNORS SYSSELSATTNING, 15 AR OCH UPPAT

Not: Siffrorna géller andel kvinnor av total sysselséttning som arbetar deltid fér &ldersgrup-

pen 15 &r och uppét.

Kalla: OECD.Stat, Employment and Labor Market Statistics. www.oecd.org.

I linder dar kvinnors arbetskraftsdeltagande ar ldgt och andelen deltids-
arbetande kvinnor 4r hog kravs atgarder som ger kvinnor incitament att delta
péa arbetsmarknaden samtidigt som majligheterna f6r kvinnor att kunna arbe-
ta méste forbattras. Manga av svaren finns i hur inkomstbeskattningen for lag-
inkomsttagare dr utformad. I linder med sambeskattning eller ddr avdrag gors
for familjemedlemmar ar drivkrafterna for kvinnor att arbeta lagre 4n i lander
med sdrbeskattning. OECD rekommenderar ett antal lander att sinka skatte-
kilarna, bade i genomsnitt och pa marginalen, som t.ex. Danmark, Finland,
Osterrike, Tyskland och Frankrike. For Tyskland, Schweiz och Storbritannien
foreslas dven att tillgdngligheten till bra barnomsorg utokas.** I Storbritannien
var kostnaden for barntillsyn hégst av alla OECD-lander 2012 och motsvarade
runt 45 procent av genomsnittlig 16n (se diagram 8). I Finland och Norge var
ockséd kostnaden forhallandevis hog (runt 25 procent) medan den i Sverige,

Osterrike, Tyskland och Danmark 1ag p& mellan 5 och drygt 10 procent.

44 Se tabell 1.2 i OECD(2015a), sid 37.
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DIAGRAM 8: NETTOKOSTNADER FOR BARNOMSORG

Not: Nettokostnader fér ett férdldrapar dér huvudférsérjaren har 100 procent av genom-

snittsldnen och den andre maken/makan har 67 procent av genomsnittslénen.

Kélla: OECD, Tax-Benefit Models, OECD(2015a), sid 136.

3.3 OLIKA FORMER AV SKATTEKREDITER
- JOBBSKATTEAVDRAG

For att minska saval troskeleffekter som marginaleffekter anvinder manga
lander olika former av skattekrediter som ar kopplade till arbetsinkomsten
(”in-work tax credits”, “earned income tax credits” EITC). Denna form av skat-
telattnad okar bade incitamenten att arbeta och mojligheten till egen f6rsorj-
ning. Det dr sdrskilt viktigt i lander dar lénerna dr sa laga att den som arbetar
samtidigt kan vara fattig. Bade USA och Storbritannien har sedan 1970-talet
anvint skattekrediter for att motverka att ménniskor fastnar i arbetsloshet
(s.k. unemployment trap) eller inaktivitet (s.k. inactivity trap). Under de se-
naste 15 dren har skattekrediter blivit mycket populdra och har nu inférts i 17

OECD-lander. Aven om effekterna inte dr entydiga for den som redan har ett
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arbete (pa grund av inkomsteffekten)* visar empiriska studier att totaleffekten
ar positiv. Dessutom tyder studierna pa att fattigdomen minskar ordentligt hos
dem som arbetar samtidigt som arbetsrelaterade skattekrediter ar férhallande-
vis effektiva.*

Det finns manga olika sitt att utforma en skattekredit. Det vanligaste 4r att
linderna kraver ett visst antal timmar i arbete eller en viss ldgsta inkomst fér
att en person ska kvalificera sig for skatteldttnaden. I flera lander ar ocksa anta-
let barn kopplade till storleken pa skatteldttnaden samt familjeinkomsten. Det
vanliga dr att skatteldttnaden trappas av eller tas bort helt ndr inkomsten blivit
tillrackligt hég. Det betyder att skattekrediterna som anviands for att motver-
ka “arbetsloshetsfallan” och ”inaktivitetsfallan” istidllet kommer att férvérra
fattigdomsféllan” och riskerar att lasa fast individerna i laga l6ner och fattig-
dom. Det finns saledes ménga faktorer att beakta vid konstruktionen av denna
typ av skattekrediter.

Storbritannien har lang erfarenhet av skattekrediter och har provat manga
olika utformningar. Working Tax Credit har getts till par med barn om deras
sammanlagda arbetstid dr 30 timmar i veckan dir den ena maste arbeta minst
16 timmar. Child Tax Credit har varit sarskilt inriktad pa att begrdnsa barn-
fattigdomen. Konstruktionen har inneburit att flera olika typer av krediter och
bidrag kombinerats och att systemet blivit svaréverskadligt. For att forenkla de
komplicerade troskel- och marginaleffekterna foreslog darfér den brittiska re-
geringen 2010 en ny allomfattande kredit Universal Credit (UC). UC foreslogs
ersitta sex olika bidrag och skattekrediter (bland annat arbetsloshetsunder-
stod, bostadsbidrag, Working Tax Credit och Child Tax Credit) och inférs nu
successivt i landet.

Sverige valde modellen att forvarvsinkomst, istdllet for antalet timmar,
skulle vara grunden fér jobbskatteavdraget (liksom i Belgien, Danmark, Fin-
land m.fl.) samt att barn inte skulle vara kvalificerande (liksom i Danmark och
Finland) bade for att gora jobbskatteavdraget sd enkelt som mojligt men ocksa

for att dessa lander har sirbeskattningssystem. Bade Sverige och Danmark ger

45  Om inkomstskatten sdnks behdver personen inte arbeta lika manga timmar fér att f& samma
inkomst som tidigare dvs en lagre skatt ger ocksd incitament till att arbeta mindre.
46 Se avsnitt 2.4 "In-work tax credits or benefits” i OECD(2011), sid 67-85.
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skatteldttnader hogt upp i inkomstskalan for att ocksa ge incitament till att
arbeta flera timmar; i Sverige upp till en arsinkomst pa SEK 300 000 (ca 32 000
euro) och i Danmark upp till en drsinkomst pda DKK 320 000 (ca 43 000 euro).
I Sverige far dldre som arbetar ett forstiarkt jobbskatteavdrag (fr. o. m. aret de
fyller 65 ar). Ett flertal andra OECD-ldnder har ocksa sérskilt jobbskatteavdrag
for aldre arbetskraft.”

Jobbskatteavdraget i Sverige, Danmark och Nederlinderna 4r konstruerat
for att bade ge ordentliga incitament till att vara aktiv pa arbetsmarknaden
och for att den som redan har ett arbete ska arbeta fler timmar.*® Syftet har
varit att jobbskatteavdraget ska ha bred verkan for stora grupper. I linder som
Sverige och Danmark dar inkomstspridningen ar relativt jaimn blir darfor
budgetpéaverkan stor av denna skattekredit. Det svenska jobbskatteavdraget
har storst budgetpaverkan av alla skattekrediter i OECD motsvarande 2,1
procent av BNP 2009. I Nederldnderna var storleken motsvarande 1,7 pro-

cent av BNP medan det i Danmark var knappt en tredjedel av den svenska.

DET AR VIKTIGT ATT DET LONAR SIG ATT ARBETA (RI 2). Vi noterar att Sve-
rige har varit framgdngsrikt i att motivera mdnniskor att vara aktiva pd arbets-
marknaden. Som framgick av diagram 4 hade Sverige det hogsta arbetskrafts-
deltagandet av alla EU-ldnderna och OECD-linder forutom Island 2014. Det
svenska jobbskatteavdraget har haft stor betydelse for denna framgang. Tréskel-
effekterna har minskat ordentligt vilket bland annat bor ha varit en orsak till att
arbetskraften 0kade trots att sysselsittningen foll i samband med finanskrisen.
Finanspolitiska Rddet tillskriver ocksd jobbskatteavdraget “en betydande effekt
pa sysselsittningen™® Ndr skattesystemet gynnar mer av arbete fir det stor
effekt for de val mdnniskor gor.

Det kan noteras att dven kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige var bland

47  Se Tabell 3.1i OECD(2011), sid 101-111.

48 Se "Sverige inte ensamt om jobbskatteavdraget”, Ekonomifakta 2010-06-09, www.ekonomifakta.
se, fér en jdmférelse mellan olika lander.

49 Se Finanspolitiska R&det (2014), "Svensk Finanspolitik, Finanspolitiska R&dets rapport 2014", sid
89. www.finanspolitiskaradet.se
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de hogsta av OECD-ldnderna. For att kunna forlinga arbetslivet (RI 6) behover
skattesystemen fordndras i linder med sambeskattning och avdragsmojligheter
for familjemedlemmar samtidigt som mdjligheterna till en hogkvalitativ barn-

omsorg mdste utokas.

3.4 ERSATTNINGAR VID ARBETSLOSHET

Troskel- och marginaleffekterna paverkas inte bara av inkomstskatter och
jobbskatteavdrag utan ocksa av hur omfattande olika transfereringar och bi-
dragdr. Det dr viktigt att savil arbetsloshetsforsdkringen som sjukférsakring-
arna ar utformade for att s& snart som mojligt f4 personerna tillbaka i arbete.
I diagram 9 visas ersattningskvoter, dvs hur stor andel av nettoinkomsten vid

arbete som ersitts vid arbetsloshet (i procent).

DIAGRAM 9: ERSATTNINGSKVOTER (NETTO) VID ARBETSLOSHET, 2007 OCH
2012

Kélla: OECD Tax-Benefit Models, OECD(2015a), sid 315.

Under de senaste 15 aren har reformtakten pd detta omrdde varit ganska

modest, vilket dr sdrskilt méarkbart sedan finanskrisen. I t.ex. Sverige, Grek-
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land, och Ungern har ersittningskvoten vid arbetsloshet sinkts medan i lander
som Osterrike och Belgien har ersittningskvoten héjts. Diagrammet ger en for-
klaring till att Danmark har stora troskeleffekter trots ett relativt omfattande
jobbskatteavdrag. I Danmark ér erséttningarna vid arbetsloshet bland de hogsta
i hela OECD. Ersittningskvoten lag pa 90 procent i Luxemburg och pé 84 pro-
cent i Danmark 2012. De ekonomiska incitamenten att ta sig in pa arbetsmark-
naden ér foljaktligen ldgre i Danmark dn i de 6vriga nordiska linderna.

Manga ldnder har gjort betydligt mer férdndringar av ersdttningarna vid
langtidsarbetsloshet d4n korttidsarbetsloshet. I diagram A2 (Appendix 1) visas
hur ersdttningskvoterna férandrats mellan 2001 och 2012 fér ldngtidsarbets-
loshet. Danmark &r ett land som sticker ut; dér lag ersattningskvoten pa 85
procent i borjan av 2000-talet for den som var arbetslos pa sitt femte ar. Den
har nu sinkts ordentligt och ligger nu under 70 procent f6r den som &r lang-
tidsarbetslds. I Sverige har ocksa ersdttningskvoten for langtidsarbetsloshet
sinkts men fran en ligre nivd. Aven genomsnittet for hela OECD var ligre
2012 dn 2001, men nivan ar 1ag och ligger pa en 50-procentig ersattningskvot.

Manga linder har gjort betydligt mer dn att sinka ersittningarna for att
Oka incitamenten till arbete. Man har stramat upp kvalifikationskraven for
att erhalla arbetsloshetsersdttning och kombinerat dessa med jobbsokarkrav.
Aven sanktionssystem har stramats upp och mdjligheten att samla pa sig
ersdttningsdagar vid flera upprepade korta arbetsloshetsperioder har mins-
kats. Den svenska arbetsloshetsforsakringen reformerades i grunden under
aren 2006-2008 for att ge tydliga drivkrafter till arbete.

Nir ersdttningssystemen stramas upp finns en risk att arbetslosa overgar i
andra system som t.ex. sjukforsiakringen eller fortida pension. Det har tidi-
gare varit vanligt i ménga linder att ldimna arbetskraften for att aldrig kom-
ma tillbaka nédr konjunkturnedgédngarna varit djupa och utdragna. Detta har
dock inte skett under finanskrisen utan arbetskraften har istéllet fortsatt att
oka i flera OECD-lander. OECD papekar emellertid i sin senaste prognos att
krisen kan ha tryckt ned arbetsutbudet i euro-omradet. De nimner ocksa att

Danmark, Irland, Portugal och USA ir exempel pé lander dar arbetslosheten

49



REINFELDTINITIATIVET

minskat mer dn sysselsittningen 6kat.®® I USA har detta varit sarskilt tydligt
anda sedan finanskrisen.

Reformer har gjorts for att minska risken att arbetslosa ror sig till andra
ersittningssystem som t.ex. sjukforsiakringen. Det kan noteras att sa mycket som
en tredjedel av minskningen av arbetskraften i USA motsvaras av att personer
med nedsatt arbetsformaga okat.”® OECD framhaller i sina rekommendationer
att de nordiska linderna maéste bli béttre pa att se till att det endast 4r de som
ar kvalificerade p.g.a. kronisk sjukdom eller funktionshinder med nedsatt ar-
betsforméga som erhaller sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspensi-
on). Sverige genomforde en stor sjukforsdkringsreform 2009 men uppmanas av
OECD att se 6ver forsiakringsvillkoren i senaste utgdvan av ’Going for Growth”
fran 2015.> Danmark lyfts fram som ett positivt exempel av OECD dér man sat-

sat pa rehabiliteringsatgirder for att fi ett aterflode till arbetsmarknaden.

DET AR VIKTIGT ATT ERSATTNINGSSYSTEMEN STRAMAS AT (RI 3). Det ir
lika viktigt att det finns ersdttningar till stod for den som av olika skdl tempordrt
inte arbetar som det dr att utforma ersdittningarna sd att de inte minskar incita-
menten fOr att datergd i arbete.

Det dr naturligtvis svdrt att avgora pd vilka nivder ersdttningar fran olika
forsdkringssystem bor ligga, men vi konstaterar att troskeleffekterna och margi-
naleffekterna dr hoga i mdnga ldnder. OECD framhdller att reformtakten varit
lag sedan finanskrisen och att tillvixten i ekonomierna inte vill ta fart. Vi menar
att anpassningar av ersittningssystemen tillsammans med ett skattesystem som

framjar arbete dr de viktigaste stegen att ta for att 6ka potentiell tillvixt.

3.5 ALDRES ARBETSKRAFTSDELTAGANDE

Den del av samhillsdebatten kring arbete som kommer att dndras mest ar

synen pa éldres arbetsformaga. Aldres arbetsutbud paverkas av en rad fakto-

50 Sesid 34 i OECD(2015a).

51 Uppgiften baseras p8 personernas egenrapportering av nedsatt arbetsférmaga. Se sid 43 i
OECD(2015a).

52 OECD(2015a).
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rer men empiriska studier visar att ekonomiska incitament har stor betydelse. I
genomsnitt dr pensionsaldern relativtlag i de flesta OECD-landerna och arbets-
kraftsdeltagandet efter pensionsaldern arlagt. I diagram 10 aterges arbetskrafts-
deltagandet for aldersgruppen 55-64 ar. Aldres arbetskraftsdeltagande i Sverige
tillhor de hogsta av OECD-ldnderna men sedan finanskrisen har arbetskrafts-
deltagandet for dldre okat i flera OECD-ldnder.” I Italien och Nederldinderna
har éldres arbetskraftsdeltagande 6kat som mest mellan 2007 och 2014.

DIAGRAM 10: ALDRES ARBETSKRAFTSDELTAGANDE, 2007 OCH 2014 | ALDERN
55-64 AR SOM ANDEL AV BEFOLKNINGEN 55-64 AR | PROCENT.

Not: Brott i serierna fér Tyskland, Belgien och OECD som sammanlénkats mellan 2011 och

2012 d& arbetskraftsundersékningarna bérjade géras m&nadsvis.

Kélla: Statistical Annex, Table C, OECD(2015c).

Beslutet att ldimna arbetsmarknaden och pensionera sig paverkas i hog grad av
ekonomiska incitament. Hogre skatt pa forvarvsinkomsten minskar exempel-
vis avkastningen fran att fortsédtta arbeta. Det dr emellertid inte bara inkom-

sten fran att arbeta i relation till pensionsinkomsten som péverkar beslutet

53 Aldres arbetskraftsdeltagande var som allra hégst péa Island 2007 (86 procent) och 2014 (87
procent).
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utan ocksé den s.k. pensionsformégenheten (“pension wealth”) som beror pa
utformningen av pensionssystemet och skattessystemet.” Att fortsitta arbe-
ta har antingen en negativ eller positiv effekt pa pensionsformogenheten; en
negativ fran alternativkostnaden da man avstar fran att ta ut pension eller om
man &r férhindrad att ta ut pension samtidigt som man arbetar och en positiv
om fortsatt arbete ger hogre pension. Beroende pa hur pensionssystemet ar ut-
format och vilka fordndringar som gors blir nettoeffekten positiv eller negativ.
Aven beskattning av pensionsinkomsten péverkar beslutet att sluta eller fort-
sitta arbeta. En hogre skatt pa pensionsinkomsten gor att alternativkostnaden
vid fortsatt arbete blir ligre samtidigt som intdkten — 6kningen av pensions-
formogenheten — ocksa blir ligre. Nettoeffekten pa pensionsférmégenheten
avgors av progressiviteten i skattesystemet.

OECD skattade en indikator, pa data fran 2008, som fangade dessa effekter i
30 OECD-lander. Indikatorn, som kallas FIR ("financial incentives to retire”),
bestdr av de tre komponenterna: skatt pa arbetsinkomst, skatt pa pensions-
inkomst och forandring i pensionsformogenheten. Diagram A3 (Appendix 1)
visar FIR f6r en man med genomsnittsinkomst som 6vervager att skjuta upp
pensioneringen fran 60 till 65 ars alder. I de flesta landerna var FIR hogt och de
ekonomiska incitamenten for att fortsétta arbeta smé. I Grekland, Luxemburg
och Belgien, férsvann 60 procent eller mer av inkomsten i effektiva termer pa
grund av skattesystemet och en negativ nettoeftekt pa pensionsféormogenheten.
I en majoritet av landerna 6kade emellertid pensionsférmogenheten vid fort-
satt arbete. Av de nordiska linderna var incitamenten for att fortsitta arbeta
lagre i Danmark &n i Sverige, Norge och Finland.

I genomsnitt i OECD var 67 procent av dldersgruppen 55-59 ar sysselsatta
2014, men i dldre aldersgrupper var andelen betydligt lagre. Det finns saledes
stort utrymme for att 6ka sysselsdttningen bland dldre. Av de nordiska ldn-
derna var sysselsdttningsgraden for dldersgruppen 65-69 hogst i Norge 2014. I

Sverige var mer 4n 80 procent av dldersgruppen 55-59 ar sysselsatta.>

54 Det &r bara om ett pensionssystem &r aktuariskt neutralt som fortsatt arbete inte har ndgon
effekt pd pensionsférmégenheten, eftersom uppskjuten pensionsinkomst da kompenseras fullt ut
med en hdgre pension i framtiden.

55 Se diagram 3.4 i OECD(2011) sid 103.

52



REINFELDTINITIATIVET

3.6 FORANDRINGAR AV PENSIONSSYSTEM

Sedan OECD gjorde skattningar av FIR har pensionssystemen reformerats i
manga lander, i manga fall som en f6ljd av finanskrisen. I 14 lander har fokus
varit att gora systemen finansiellt hallbara genom att hoja pensionséldern, stra-
ma at mojligheterna att ta ut fortida pension, 6ka de ekonomiska incitamenten
att arbeta efter pensionséldern eller férbattra méjligheterna att ta ut pension
vid fortsatt arbete.

I flera lander har pensionsaldern hojts till 67 ar pa lite sikt; i Belgien borjar
detta gilla ar 2030, i Kanada ar 2029 och i Storbritannien ar 2028. P4 Irland
har man hojt pensionsaldern till 67 ar fran 2021 och till 68 ars dlder fran 2028.
I Australien hojs pensionsaldern till 67 &r 2023 och dér diskuteras f.n. en hoj-
ning av pensionséldern till 70 ar 2035. I Nederldnderna hojdes pensionsaldern
for tjanstepension fran 65 till 67 ar redan 2014 och fér grundpensionen har
pensionsaldern hojts till 67 ar 2021. I Tyskland ddremot sédnktes pensionsal-
dern temporart i juli 2014 fran 65 ar till 63 ar for de med 45 ér i arbete. Fr.o.m.
2016 kommer pensionséldern att 6ka igen med tva méanader om aret till 65 ar.>
I Sverige daremot ar pensionséaldern flexibel och tillsvidareanstéllda har lag-
stod for att kunna arbeta kvar hos sin arbetsgivare till 67 ars alder. Dér fors nu
en diskussion om denna ritt ska utokas till 69 ars alder. For tjanstepensionen
ar emellertid pensionsaldern 65 ar i normalfallet i Sverige.

Aldres sysselsittning paverkas inte bara av pensionssystemets och skatte-
systemets utformning. Aven andra system som arbetsloshetsforsikringen,
sjukforsakringen och mojligheter att ta ut pension i fortid paverkar sysselsatt-
ningen. Manga lander har stramat 4t méjligheten att ta ut fortida pension. I
Danmark hojs pensionsaldern for att ta ut pension i fortid fran 60 till 64 ar
2023 samtidigt som en ny ersdttningsform fér seniorer med begransad arbets-
féormaga p.g.a. hdlsoproblem introduceras. I Finland tar man bort méjligheten
till fortida uttag av pensionen i privat sektor samtidigt som aldern for att ta ut
deltidspension hojs till 61 &r. Aven i Nederlinderna fasas méjligheten att ta ut

pension i fortid ut och i Spanien stramas villkoren for fértida pensionsuttag at.

56 Se tabell 1.A1.1 "Details of pension reforms, September 2013 - September 2015” i OECD(2015f),
sid 34-40.
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I Norge har ett nytt pensionssystem inréttats som stiarker sambandet mellan
arbete och pensioner for aldersgrupper fédda fr.o.m. 1954.%

Samtidigt som drivkrafterna att fortsitta arbeta har blivit tydligare i manga
OECD-ldnder har andra linder géatt i motsatt riktning och léattat pd villkoren
for att fler ska kunna kvalificera sig for pension. Ett antal lander har ocksa hojt
pensionsutbetalningarna till svaga grupper. Linder har dven introducerat eller
utokat pensionsrittigheter under foraldraledigheter, uppehall f6r utbildning
eller vid arbetsloshet (som t.ex. Frankrike). I Storbritannien kommer en ny
statlig enhetlig pension 2016 ersitta tidigare allmédnna system.

Skattesystemet har dven anvints for att 6ka foérsérjningsméjligheterna for
pensiondrer, trots att detta innebdr svagare incitament for att arbeta lingre
upp i dldrarna. Flera OECD-lander ger skattelattnader for pensiondrer. I Stor-
britannien har skatten pa pensioner sinkts och det engangsbelopp som kan
tas ut vid pensionen hojdes till 25 procent 2015. I Sverige infordes ocksa skat-
tenedséttningar for pensiondrer 2014. I OECD som helhet var ersittningskvo-
ten i pensionssystemet (netto efter skatt) 63 procent foér en genomsnittlig in-
komsttagare (se diagram 11). Laginkomsttagare far i allmédnhet en hogre andel
av sin tidigare 16n i pension eftersom de flesta skattesystem &ar progressiva. I
Danmark var ersittningskvoten (netto efter skatt) fér laginkomsttagare som
hogst av OECD-ldnderna och ldg pa 6ver 100 procent i OECD:s berdkningar.
Négot som naturligen inte forenar sig vil med 6kade drivkrafter for dldre att

fortsatta arbeta.

57 Se vidare OECD(2015f), sid 25.
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DIAGRAM 11: ERSATTNINGSKVOTER | PENSIONSSYSTEMET (NETTO) FOR
EN GENOMSNITTLIG INKOMSTTAGARE OCH LAGINKOMSTTAGARE SOM
BORJAR ARBETA VID 20 ARS ALDER 2014

Kalla: OECD(2015f), sid 28.

Manga lander anvdnder skattesystemet for att uppmuntra till fortsatt arbete.’®
Den vanligaste formen édr skattekrediter, som behandlades i avsnitt 3.3 ovan.
Skattesystemet anvinds dven for att oka efterfragan pa dldre arbetskraft (se

nésta avsnitt).

DET AR VIKTIGT ATT UPPMUNTRA ALDRE ATT FORTSATTA ARBETA (RI 7).
Vi noterar att dven dldres arbetskraftsdeltagande i Sverige i dldersgruppen 55-
64 ar dr ett av de hogsta i OECD-ldnderna. Ekonomiska incitament har stor
betydelse for dldres beslut att pensionera sig eller inte, dven om andra faktorer,
sdsom sociala och medicinska, ocksd pdverkar. Hdr ligger stora samhdllsvinster
och vintar i form av hogre tillvixt och bdttre liv for manga dldre om fler kan
arbeta. En hel del fordndringar har gjorts av pensionssystemen inom OECD se-

dan finanskrisen, men det finns fler utmaningar. Den ldngsiktiga hallbarheten

58 En sammanstéllning av skattenedsattningar fér aldre i 31 lander 8terfinns i OECD(2011). Se
Tabell 3.1 sid 108-111.
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madste sikras samtidigt som pensionssystemen mdste ge ett fullgott skydd vid
dlderdom. Det dr t.ex. fortfarande mojligt i mdnga ldnder att ta ut pension i for-
tid om man blir arbetslos ndr man dr dldre. Vi menar att dessa mojligheter bor
tas bort. Istdllet bor majligheterna till omskolning for fortsatt arbete forbittras.
RI betonar just den blandningen av forstirkta drivkrafter for arbete tillsammans
med stod for omstillning. Vi menar att arbete alltid mdste uppmuntras istillet
for att inte arbeta och leva av olika ersittningar. Arbetsloshetssystemen mdste
utformas sd att mdnniskor stannar kvar pa arbetsmarknaden istdllet for att g i
pension. Aven sjukersdttningssystemen bor utformas s att de understodjer dter-
gang i arbete samtidigt som de ger trygghet for dem som har liten eller ingen

arbetsformadga.
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4. SKATTER OCH
SUBVENTIONER FOR ATT
OKA ARBETSKRAFTS-
EFTERFRAGAN

Avsnittet belyser RI 5 "Alla jobb behdvs”.

Skatter ar, som vi sett ovan, viktiga policyinstrument for att 6ka drivkrafterna
till arbete. Laginkomsttagare dr sirskilt kidnsliga for skatteférandringar da
deras troskeleffekter ar hoga. De drabbas ocksa av hoga skattekilar eftersom
arbetsgivaravgifter och andra Ioneskatter kan gora att arbetskostnaderna blir
hoga trots en lag 1on. OECD konstaterar att effekterna kan vara stora men att
empiriska studier inte ger helt entydiga resultat 6ver hur skatterna paverkar
arbetsloshet och sysselsdttning, men att det ”forefaller rimligt att dra slutsat-
sen att skatt pa arbete har en betydande effekt pa arbetslosheten”.”* I 17 studier
som aterges av OECD var det bara fem som inte visade nagon effekt pa arbets-
l6sheten. I en studie med data fran 21 OECD-ldnder berdknades att arbetslds-

heten kunde minska med 2,8 procentenheter om skattekilarna sinktes med 10

59 Citat fran sid 28 i OECD(2011).
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procentenheter i ett genomsnittligt OECD-land.®® Ett antal studier redovisar
ocksa ett samband mellan skattekilarna och antalet arbetade timmar.*
Manga lander har minskat skattekilarna for laginkomsttagare. Genom-
snittet for OECD har minskat med ett par procentenheter. I mattet skatte-
kil ingar inkomstskatter, sociala avgifter som betalas av arbetstagaren samt
arbetsgivaravgifter. I diagram 12 visas skattekilarna for den som har en 16n
motsvarande hilften av genomsnittslonen. I Sverige har skattekilarna tagits
ned ordentligt mellan 2000 och 2009 liksom i Nederlinderna och Frankrike.
I Tyskland och Osterrike har skattekilarna bara minskat nagot. Aven i linder

med laga skattekilar har de minskats som i t.ex. Australien och Irland.®

DIAGRAM 12: GENOMSNITTLIG SKATTEKIL FOR EN PERSON MED
50 PROCENT AV GENOMSNITTSINKOMSTEN, 2000-2009

Kélla: OECD Taxing Wages models, OECD(2011), sid 61.

60 Bassanini och Duval (2006), sid 25 i OECD(2011).

61  Se t.ex. Alesina et al (2005), sid 31i OECD(2011).

62 Mellan 2008 och 2013 har inte skattekilarna férandrats namnvart. Se OECD(2015a) diagram 6.3
sid 316.
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I manga linder utgor de sociala avgifterna en stor del av skattekilen. Det kan
vara sociala avgifter som betalas av arbetstagaren eller arbetsgivaren. Att sinka
arbetsgivaravgifterna ar en vanlig atgird for att 6ka efterfragan pa lagavlonade.
14 OECD-linder anvinder nidgon form av skattesinkningar for att paverka
efterfragan enligt en sammanstillning frdn 2010. I 11 av dessa 14 lander har
arbetsgivaravgifterna sankts. I vissa lainder har man flera system med arbets-
givaravgiftssankningar t.ex. i Belgien. I Sverige var arbetsgivaravgifterna lagre
for unga ménniskor (under 26 ar) vid tidpunkten f6r OECD:s sammanstall-
ning, i Tyskland var de lagre for langtidsarbetslosa, i Finland och Frankrike
sanktes arbetsgivaravgifterna generellt och omfattade alla.*

Flera lander har skatteldttnader for arbetsgivaren for att sysselsitta dldre
arbetskraft. I de flesta fall anvdnds arbetsgivaravgifterna for att minska arbets-
kraftskostnaderna; antingen 4r arbetsgivaravgifterna ligre for dldre arbets-
kraft (som i Sverige), helt borttagna (som i Irland alternativt i Sverige for dldre
fodda fore 1937) eller sa aterbetalas avgifterna (som i Luxemburg).

Om arbetsgivaravgiftssainkningar ar for generella kan budgetpaverkan bli
omotiverat stor. En del av arbetskraften skulle ofrankomligen ha anstéllts dven
om det inte funnits nagon skatteldttnad (s.k. dodviktsforluster). En annan ef-
fekt ar att en person som ér kvalificerad for lagre arbetsgivaravgifter kan tringa
undan en annan person som inte far dessa skattesinkningar (s.k. undan-
trangningseffekter). Sdnkning av arbetsgivaravgifter kan ocksé innebéra att
arbetsgivaren inte garna hojer lonen om det innebédr att man gar miste om de
sankta arbetsgivaravgifterna (s.k. inlasningseffekter).5* Det dr darfor viktigt att
utforma traffsakra arbetsgivaravgiftssinkningar som da kan gilla t.ex. unga,
aldre eller andra sdrskilda grupper.

I Sverige introducerades s.k. nystartsjobb for den som varit utanfor arbets-
marknaden i minst ett ar (6 manader for unga). Langtidsarbetslosa och lang-
varigt sjukskrivna tillhérde mélgruppen. Det vanliga dr att en subvention mot-
svarande arbetsgivaravgiften erhélls av arbetsgivaren i maximalt fem ar men

for dldre arbetskraft ges den under dubbelt sa ling tid. Nyanldnda migranter

63  Se tabell 2.2 i OECD(2011), sid 87.
64 Den svenska Alliansregeringen valde bland annat av dessa skal att ldgga stérre vikt vid sénkta
inkomstskatter, vilket vi menade var ett mer varaktigt jobbskapande.
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kan ocksa fa nystartsjobb inom tre dr. Nystartsjobben formedlas av arbetsfor-
medlingen men hade lika gdrna kunnat administreras av skattemyndigheten.
Aven andra former av subventionerade anstillningar dr en framkomlig vég for
att oka efterfragan for sarskilda grupper.

Ytterligare ett sitt att paverka efterfragan &dr att subventionera en viss
marknad. Detta har gjorts i flera EU-linder foér hushallstjanster, tjdnster i
byggsektorn och andra privata tjinster. Ett motiv har varit att omvandla
tjanster fran den informella sektorn till den formella. Inom personlig service
och hushallstjanster dr potentialen for jobbskapande stor; den demografiska
utvecklingen, kvinnors 6kade forvirvsarbetande och det dkande vélstindet
skapar en efterfragan péd sddana tjanster. Ett antal olika verktyg anvands for att
Oppna upp marknaden i den formella ekonomin; priset subventioneras genom
att momsen sdnks (som i Nederldnderna och Frankrike) eller att arbetsgivar-
avgifterna tas bort om man anstéller personal i sitt hem (som i Frankrike och
Spanien). Den vanligaste metoden for att sinka priset 4r genom skatteavdrag
som i Frankrike, Belgien, Sverige, Finland, Luxemburg, Italien, Tyskland och
Danmark.®

I Sverige introducerades RUT-avdraget 2007 fo6r hushallstjanster. Detta
kompletterades med det tidigare anvinda ROT-avdraget 2008. ROT-avdraget
galler renoveringstjanster och kom att laggas samman med RUT-avdraget till
ett "husavdrag”. Skatteldttnaden var 50 procent av arbetskostnaden inklusi-
ve moms och maximerades till 50 000 sek (ca 5 500 euro) per person och till
100 000 sek per hushéll och ar. Tjansten méste utforas av ett registrerat bolag
och tjansten maste faktureras.®® Sedan 1 juli 2009 4r det utféraren som drar
av skatterabatten direkt fran fakturan sa att kunden inte behover administre-
ra avdraget (den s.k. fakturamodellen). Redan 2010 var det 850 000 personer
som fick skatteavdrag for dessa tjanster, vilket var 11,9 procent av de svenska

hushallen. Det var avdrag for ROT-tjansterna som var de mest omfattande,

65 Foér en beskrivning av systemen se Farvaque, N.(2013),"Developing personal and household
services in the EU. A focus on housework activities”, rapport frdn DG Employment, Social Affairs
and Social Inclusion, januari 2013, ORSEU.

66 Endel forandringar av regelverket for RUT- och ROT-avdragen inférdes den 1 januari 2016 i Sveri-
ge. Bl.a sénktes ROT-avdraget till 30 procent samtidigt som beloppet fér RUT-avdrag halverades.
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men efterfragan pa RUT-tjanster har stadigt 6kat; 320 000 personer fick skat-
teavdrag for RUT-tjanster 2010 och 390 000 personer fick det 2011.5 I Sverige
skapades 4 000 jobb i RUT-sektorn efter tva ar (2009) och i Finland med en
liknande 16sning, skapades 1 000 heltidsjobb efter fyra ar (2004). Sysselsatt-
ningen har sedan dess fortsatt att 6ka i RUT-sektorn. Forra aret (2015) 6kade
sysselsattningen for RUT-tjanster med 2 000 personer till 22 515 sysselsatta.®®
En forklaring till de lagre siffrorna i Sverige och Finland jaimfoért med andra
linder ér att endast hushéllstjanster subventioneras medan i manga andra
lander subventioneras ocksa privat vard av aldre.*

Reformen betyder dock sarskilt mycket eftersom den skapar arbetstillfillen
i en sektor som tidigare utférdes utanfor den reguljira arbetsmarknaden.
Istdllet ger det nu arbete 4t manniskor som i flera fall annars har haft svért att
komma in pé arbetsmarknaden.

Uppskattningar av jobbtillskottet i andra linder som subventionerat
hushéllstjanster och andra personliga servicetjinster, visar att det skapa-
des 330 000 jobb i Frankrike (motsvarande 50 000 heltidsjobb) under perio-
den 2006-2008. I Belgien har 100 000 jobb skapats sedan 2004. Det arbetade
150 000 personer inom det belgiska systemet 2011, vilket motsvarade 56 000 hel-
tidsjobb. I Tyskland arbetade 240 000 p4 ett mini-jobb i privata hushall 2011.7°

ALLA JOBB BEHOVS (RI 5). RI utgdr fran synen att alla jobb behivs for att alla
som vill och kan arbeta ska kunna fa ett jobb. Skattelidttnader dr ett sitt att gora
arbete tillgingligt dven for dem som har ldg utbildning och ligre produktivitet.
Vi vet att skatter kan pdverka efterfragan pd arbetskraft. Under finanskrisen
introducerade mdnga linder tillfilliga skatteldttnader for att oka efterfragan
och forhindra att arbetslosheten permanentades. Olika institutionella faktorer

som t.ex. lonebildningen pdverkar vilka effekter ett skattesystem far. Aven lin-

67 Se beskrivning av det svenska systemet i Farvaque, N.(2013), op.cit., sid 37-38.

68 Lagesrapport RUTQ1 2016". www.almega.se

69 Sesid 7 i Farvaque, N. (2013), op.cit..

70  "Minijobb” &r jobb dar arbetstagare kan jobba ndgra timmar om dagen utan krdngliga regler och
skatter. Arbetsgivaren slipper betala skatter och sociala avgifter. | dag har ca 7,4 miljoner tyskar
minijobb, varav drygt fem miljoner &r kvinnor. Ersattningstaket fér minijobben &r 450 euro i
manaden men genomsnittsersattningen betydligt ldgre. www.europaportalen.se.
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ders jamstdlldhetsstridvanden och fordelningsambitioner pdverkar hur ett skat-
tesystem utformas. Subvention av hushdllstjidnster och andra servicetjinster
som i mdnga linder utfors i den informella sektorn kan gora att en formell mark-
nad etableras. Det dr da viktigt att [oner och andra arbetsvillkor regleras for att

undvika “arbetande fattiga” (s.k. working poor).
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5. ARBETSMARKNADS-
POLITIK FOR
ANSTALLNINGSBARHET

Avsnittet belyser Rl 4 "Stérk arbetskraften”.

Det grundldggande for att arbetslosheten inte ska permanentas ér aktivering
av de arbetslosa med arbetsmarknadspolitik. Med skatter och bidrag som 6kar
incitamenten till arbete (avsnitt 3) samt skatter och avgifter som 6kar efter-
fragan (avsnitt 4) pa plats krévs ocksa atgarder som forbattrar matchningen pa
arbetsmarknaden. Alla minniskor maste utifrdn egna forutsattningar motas
av forviantningar och forutsittningar som okar deras anstdllningsbarhet. Ut-
gifterna for arbetsmarknadspolitik varierar mycket mellan ldnder. I diagram
A4 (Appendix 1) aterges linders satsningar pa arbetsmarknadspolitik &r 2012.
De linder som spenderar mest ligger i Europa. De nordiska landerna Danmark,
Sverige och Finland ligger i topp. Nederlanderna, Tyskland och Storbritannien
satsar mycket pa férmedlingstjanster men mindre p& 6vriga aktiveringspro-
gram. Danmark sticker ut dir utgifterna dr hogst av alla lander (néstan 2 pro-
cent av BNP). Detta beror pa s.k. fleksjobb for personer med nedsatt arbetsfor-
méga och s.k. jobb-traning som bada ar subventionerade anstallningar.

OECD redogor for ett nytt ramverk fér arbetsmarknadspolitiken i sin senas-
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te sysselsittningsrapport och tar upp tre principer for en aktiveringsstrategi:
den ska kidnnetecknas av motivation, anstallningsbarhet och mojligheter.”

For det forsta behover manniskor vara motiverade for att arbeta. Det géller
sarskilt att uppratthalla motivationen f6r den som borjar bli desillusionerad.
Det innebér béde att starka drivkrafterna for arbete ("making sure that work
pays”), vilket behandlades i avsnitt 3 ovan, och att forbattra jobbsoknings-
processen.

For det andra kravs atgirder for dem som inte har den kompetens som
efterfrigas pd arbetsmarknaden, som coachning och utbildning, for att géra
ménniskor anstillningsbara.

For det tredje bor arbetsmarknadspolitiken ocksa inriktas pé efterfragesi-
dan for att forbattra méjligheterna till en anstdllning, sirskilt for eftersatta
grupper. Atgirder som program for att starta nya foretag, sirskilda lone-
subventioner och direkta jobbprogram kan hanteras inom arbetsmarknads-
politiken och komplettera den generella efterfragepolitiken i form av t.ex.
arbetsgivaravgiftssainkningar som behandlades i avsnitt 4 ovan. I takt med
att omvandlingstempot i ekonomin och pa arbetsmarknaden hojs blir det allt

viktigare att stdrka arbetskraften.

5.1 JOBBSOKNING
De flesta OECD-ldnderna har utvecklat jobbsokarprogram dir jobbsokandet

ofta avrapporteras i nagon form av aktivitetsrapport minst en gang i kvarta-
let. Det ar ocksa vanligt att linderna har sanktionssystem som ar kopplade till
graden av aktivitet. Studier visar att 6vervakning av jobbsokande 6kar ateran-
stallningsgraden markant liksom varningar for framtida sanktioner eller sank-
tioner i form av indragna ersittningar.”? Personlig vdgledning eller coachning
ar en viktig del i ett lyckosamt jobbsokarprogram sarskilt {or dem som star langt
ifran arbetsmarknaden. Det giller att tidigt identifiera personer som kréver mer

av vigledning och kompetenshojande atgérder for att vara anstallningsbara.

71 Se Kapitel 3 i OECD(2015c¢), sid 105-151.
72 Sesidor 121-122 i OECD(2015c¢) fér referenser.
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Profiling &r ett verktyg som kan anvéindas for att tidigt ringa in arbets-
sokande som behover extra stod. Australien har ett val utvecklat profilerings-
instrument som inkluderar externa faktorer, baserat pa olika datakéllor (som
t.ex. dlder, kon, utbildning, bostadsomrade), individuella faktorer, baserat pa
ett frageformuldr ifyllt av den arbetssdkande, samt expertbedomningar av
medicinska och psykologiska faktorer samt andra faktorer som har betydelse
for personens mojligheter att finna ett lampligt arbete. I Australien ar profile-
ringsinstrumentet utformat for att samtidigt kunna anvandas for utvirdering
av de fristiende aktorerna péa arbetsmarknaden eftersom Australien inte har
en statlig arbetsformedling som i manga andra ldnder. I andra lidnder, som i
Osterrike och Danmark, klassificeras arbetssékande i olika grupper i bérjan
av arbetsloshetsperioden dven om det inte finns nagot formellt profileringsin-
strument. I Danmark anvidnds en matchningsmodell baserad pé tre grupper:
arbetslosa redo att ta ett jobb direkt, arbetslosa som kan ta del i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder och arbetslosa som ar passiva.

Jobbsokarprogrammen ar lite olika utformade i olika lander. I bérjan av en
arbetsloshetsperiod d4r ménga arbetssdkande relativt anstdllningsbara men
med tiden behéver allt fler arbetslosa kompetenshdjande atgarder. Intensiv
coachning en bit in i arbetsloshetsperioden, antingen pa frivillig basis eller
obligatorisk, dr ett viktigt hjdlpmedel for att avgéra hur den arbetssékandes
fardigheter inom olika omraden bér utvecklas. Studier visar att det inte all-
tid dr coachningen i sig som o6kar anstdllningsbarheten utan att det ér sjilva
planeringen av en intensiv coachningsperiod som ar effektiv. Det beror pa s.k
skrimseleftekter (“threat effects”) dvs, att de arbetssokande hellre soker sig
bort fran arbetsférmedlingen och in i jobb édn att delta i coachningen. OECD
namner ett antal studier som pavisar denna effekt.”

Det avgorande dr att coachningen dr individuellt utformad och av hog
kvalitet. Studier visar att personlig service, en arbetsmarknadspolitik inrik-
tad pa arbete i frimsta rummet och selektiva anvisningar till olika arbets-
marknadsprogram (pé heltid) dr en lyckosam strategi. Bdde Danmark och

Frankrike redovisar goda effekter av intensiv coachning. I Nevada, USA,

73 Se referenser sid 125 i OECD(2015¢).
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genomfordes ett experiment med intensiv coachning med positiva resultat.
Coachningen syftade bland annat till att ga igenom den arbetssékandes fardig-
heter och erfarenheter for att battre kunna marknadsféra den arbetssékandes

kompetenser pa den lokala arbetsmarknaden.™

5.2 KOMPETENSUTVECKLING

Studier visar att kompetensutveckling av speciella fardigheter oftast ger rela-
tivt stora effekter péd sysselsattning och inkomster. En studie i USA visade att
arbetssokande fran laglonejobb som deltagit i en arbetsmarknadsutbildning for
hoglonejobb inom sektorer med en hog efterfragan, hade 6kat sina inkomster
med néstan 30 procent ett till tva ar senare jimfort med dem som inte deltagit
i ndgon utbildning. Arbetsmarknadsutbildning ("training”) innefattar sévil
jobbsokarkurser, viss yrkespraktik som klassrumsundervisning.”> Aven all-
mint inriktade studier kan forbattra jobbmojligheterna. En svensk studie visar
att Kunskapslyftet, som var det storsta arbetsmarknadspolitiska programmet
i Sverige under slutet av 1990-talet, hade positiva effekter pd mycket ldng sikt.
For kvinnor som inte hade avslutat gymnasiet men som fitt mojlighet att stu-
dera i ett ar hade inkomsterna 6kat med 10 procent ar 2010. Forfattarna av
studien drar slutsatsen att den som deltagit i ett utbildningsprogram har stérre
mojligheter att anpassa sig till forandrade efterfrage- och arbetsférhallanden.”

Tyska studier visar ocksa pa storre sysselsdttningseffekter av arbetsmark-
nadsutbildningar efter inledande mer eller mindre langvariga s.k. inlasnings-
effekter ("lock-in effect”).”” Mot dessa kan stéllas en tysk studie fran 2008 som

visar att alla arbetsmarknadsutbildningar (sju olika program under perioden

74  Se OECD(2015¢) sid 126.

75  Arbetsmarknadsutbildning anvands har synonymt med engelskans "training”. Enligt OECD:s
databas innefattar "training” bade kurser i jobbsékande, praktik p8 en arbetsplats med visst
utbildningsinnehall, klassrumsundervisning, férberedelse fér yrkespraktik och sarskilt stéd for
unga praktikanter. Innehallet kan vara grundlédggande utbildning, uppgradering av fardigheter
med eller utan certifiering och i vissa fall yrkesutbildning. Se Box 3.7 i OECD(2015c) sid 134.

76  Se Stenberg, A. och O. Westerlund, (2014), "The Long-Term Earnings Consequences of General
vs. Specific Training of the Unemployed”, IFAU Working Paper, No 2014:3.

77  Om inte krav stalls p8 fortsatt jobbsdkande under deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
finns en risk att arbetsléshetsperioden blir Iangre. Detta kallas fér en inldsningseffekt.
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2002-2003) misslyckades i att forbéttra anstallningsmojligheterna pa 2,5 ars
sikt. Forfattarna som skrev studien menar att effekten av arbetsmarknads-

utbildningar blivit simre under 2000-talet &n under 1990-talet.”

5.3 ANVISNINGAR OCH FORETAGSKONTAKTER

En atgird som ocksa ger god effekt ar att anvinda formella anvisningar av
arbetssokande till lediga platser. Det giller emellertid att arbetsférmedlingen
ar noggrann i valet av jobbsokande till de lediga platserna sa att arbetsgivarna
inte blir avskrickta fran att behandla dessa ansokningar. I Finland dndrades
arbetsmarknadspolitiken 2014 och inriktades pa att anvdanda anvisningar i be-
tydligt hogre grad én tidigare med principen att endast de som bast uppfyllde
kvalifikationerna skulle anvisas. Resultatet blev att arbetsloshetsperioderna
kortades for unga arbetslésa men inte fér dem 6ver 50 ar.”

Goda relationer med arbetsgivarna dr grunden for en foérbédttrad match-
ning pa arbetsmarknaden. I linder som Finland, Frankrike och Sverige ar-
betar handldaggare bdde med jobbs6kning och féretagskontakter. En nackdel
med denna modell 4r att mycket tid och resurser liggs pé den arbetssokande
dé detta arbete dr mer kravande dn foretagskontakterna. I andra linder som
Osterrike, Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien dr handldggarna spe-
cialiserade pa foretagskontakter respektive jobbsokning. I vissa fall 4r arbets-
tormedlarna proaktiva och hittar vakanser genom omfattande kontakter med
arbetsgivarna. I Australien exempelvis anvdnds s.k. omvand marknadsforing
("reverse marketing”) genom att aktivt marknadsféra en arbetslos person till
en arbetsgivare trots att det i utgangslaget inte finns nagon ledig plats.

For sméa och medelstora foretag kan arbetsformedlingen bidra med
kompetensforsorjning, da dessa foretag oftast inte har en egen HR-avdelning.
I Storbritannien finns en omfattande rekryteringstjanst for sma foretag (med
farre dn 50 anstédllda) som innehéller en sarskild stodfunktion for foretagare,

information om hur den lokala arbetsmarknaden ser ut, utformning av an-

78 Se Box 3.7 i OECD(2015c) sid 132-134.
79 Se OECD(2015¢) sid 126.
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nonser over lediga platser och fortsatt stod efter att rekryteringen avslutats.
En annan aktivitet for att underldtta matchningen ar jobbméssor av olika slag
eller rekryteringsmoéten, exempelvis utformade som “speed dating” som i Sve-
rige. Vid rekryteringar i stora foretag dr ofta arbetsférmedlingen delaktig. I
Frankrike t.ex. har den statliga arbetsformedlingen formella 6verenskommel-

ser med stora foretag om rekryteringsstod.

DET AR VIKTIGT ATT STARKA ARBETSKRAFTEN (Rl 4) MED EN EFFEK-
TIV ARBETSMARKNADSPOLITIK. Detta blir allt viktigare i takt med att om-
vandlingstrycket i ekonomin och pd arbetsmarknaden hojs. Vi menar att jobb-
sokaraktiviteter, coachning, arbetsmarknadsutbildning inklusive arbetspraktik
motsvarande heltid leder till hogre jobbchanser, i vissa fall pa lite ldngre sikt. Det
dr viktigt att minska inldsningseffekterna fran deltagande i arbetsmarknads-
politiska program och stilla krav pa fortsatt jobbsokande sdrskilt om program-
met inte motsvarar heltid. Det dr ocksd viktigt att det reguljdra utbildnings-

systemet kan motivera unga mdnniskor att avsluta sina utbildningar.
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6. SATSNINGAR PA
SARSKILDA GRUPPER:
UNGA OCH MIGRANTER

Avsnittet belyser Rl 6 "Férléang arbetslivet”, RI 9 "Arbetskraftsinvandring”

och RI'10 "Arbete fér asylsékande och anhériginvandrare”.

Ungdomar tillhér en av de grupper for vilken arbetslosheten okat mest i
samband med finanskrisen (se diagram 13). I vissa ldnder har arbetslosheten
natt dramatiska nivéer, bland annat i Spanien (51,8 procent), Grekland (50,1
procent) och Portugal (33,4 procent). Aven om ungdomsarbetslosheten verkar
ha natt sin hogsta topp och fallit den senaste tiden ar arbetslosheten f6r ungdo-

mar betydligt hogre dn fére finanskrisen.
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DIAGRAM 13: UNGDOMSARBETSLOSHETEN 2014 KVARTAL 4 JAMFORT MED HOGSTA
VARDE SEDAN 2007 KVARTAL 4, ANDEL AV ARBETSKRAFTEN 15-24 AR, PROCENT

Kalla: OECD(2015c¢), sid 27.

Av de nordiska linderna ligger ungdomsarbetslosheten hogst i Sverige. I
Osterrike, Tyskland, Danmark och Norge dr ungdomsarbetslgsheten ligre dn
OECD-genomsnittet. Bilden dver arbetslésheten behover som vi visat tidigare
emellertid nyanseras. OECD noterar att andelen ungdomar i arbetskraften i
undersokta lander har minskat sedan 2007. Om minskningen av arbetskraften
forklaras av att fler ungdomar studerar eller gar i yrkesutbildning 4r detta na-
got positivt som innebdr forbattrade mojligheter till framtida jobb. Men dess-
virre, noterar OECD, att bara en del av minskningen i arbetskraften kan for-

klaras av att ungdomar studerar mer.?

6.1 ANDELEN NEETS FORHALLANDEVIS STABIL

Det sa kallade NEET-méttet fér ungdomar, som visar andelen unga utan jobb,
utbildning eller praktik, har legat forhallandevis stilla i flera linder jamfort
med 2008, sarskilt for de yngre aldersgrupperna.®' I Grekland, Spanien och

80 Se OECD(2015c), sid 27.
81  NEET star fér Not-in-Employment-Education or-Training dvs det méater andelen ungdomar som
vare sig arbetar, studerar eller deltar i arbetsmarknadsutbildning inklusive praktik.
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Irland har andelen NEETs okat som mest liksom i Italien (se diagram 14). I Sve-
rige var andelen NEETs bland de ldgsta 2013, knappt 10 procent, och har inte
okat namnvart sedan 2008. I Norge liksom i Nederlinderna, var andelen dnnu
lagre. I Finland, Danmark och Island har andelen NEETs 6kat relativt mycket
men andelen ér ligre an OECD-genomsnittet. I Tyskland har andelen NEETs
minskat jaimfort med 2008 och 1ag 2013 pa knappt 10 procent. Aven i Osterrike
och Schweiz minskade andelen NEETs nagot mellan 2008 och 2013.

DIAGRAM 14: ANDELEN UNGDOMAR 15-29 AR SOM INTE ARBETAR, STUDERAR
ELLER PRAKTISERAR (S.K. NEETS) 2008 OCH 2013

Not: Fér Korea redovisas 2012.

Kalla: OECD(2015d) sid 18.

Det bor noteras att NEET-gruppen inte d&r homogen och kan i sin tur delas in i
olika undergrupper. En del ungdomar som ar registrerade som arbetslésa och
soker jobb finns bade i denna grupp och i arbetsloshetsstatistiken; de utgor un-
gefdr hilften av NEETs i manga lander som i Danmark, Sverige och Finland.®

Ungdomar som &r inskrivna vid en arbetsférmedling 4r exempelvis mer aktiva

82 Se diagram 1.6 i OECD(2015¢), sid 28.

72



REINFELDTINITIATIVET

pé arbetsmarknaden dn andra NEETs.

Manga linder har satsat pa utbildning och arbetsmarknadspolitik for att
forbattra ungdomarnas arbetsmarknadssituation, men reformtakten har
avtagit da konjunkturnedgidngen i samband med finanskrisen blivit alltmer
utdragen. Samtidigt som efterfragan i ekonomin varit aterhéllen och férvarrat
ungdomarnas situation, tar det ocksé lang tid innan genomférda utbildnings-
reformer visar sig i resultat. Andra atgirder som linderna satsat pa dr t.ex.
arbetsgivaravgiftssainkningar som behandlades i avsnitt 4 ovan.

OECD efterlyser ett 6kat samarbete mellan alla parter involverade pa arbets-
marknaden: regeringen, arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer och
statliga myndigheter. Det krédvs reformer som spanner 6ver flera omraden och
politiken bor fokusera pé att utveckla ungdomarnas fardigheter och ta hinsyn
till deras olika individuella behov.*

Skillnaden mellan statistik 6ver NEETSs respektive over ungdomsarbets-
losheten understryker betydelsen av férdjupade analyser av vilka som arbetar
och vilka som inte arbetar, nagot som diskuterades i avsnitt 2. Sverige dr exem-
pelvis relativt framgangsrikt vad géller NEETs, som dr ett mer traffsakert matt

for att illustrera utanfoérskap dn vad ungdomsarbetslosheten ar.

6.2 EN EUROPEISK UNGDOMSGARANTI

EU-linderna beslot i februari 2013 att inrédtta en Europeisk ungdomsgaranti
("European Youth Guarantee”) for att komma till rdtta med den héga ungdoms-
arbetslosheten. Det beslots att ungdomar under 25 ar skulle erbjudas arbete,
fortsatt utbildning, yrkesutbildning eller praktik inom fyra manader fran det
att de avslutat sin utbildning eller blivit arbetslosa. Ungdomsgarantin giller
alla ungdomar oavsett om de ar registrerade som arbetssokande eller inte.
Finland, som inspirerade EU till satsningen, har haft en ungdomsgaranti
sedan 2005 f6r ungdomar under 25 ar. Denna utékades 2013 till att gélla alla
ungdomar under 30 ar som avslutat sina studier och inte hade funnit ett arbete

eller inte hade fortsatt att utbilda sig. Programmet bedéms som lyckosamt och

83 OECD(2015d) sid 19.
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hade placerat 83,5 procent av de finska ungdomarna i jobb, praktik eller arbets-
marknadsutbildning ("training”) 2011.%

Enligt Kommissionen har ingen reform inforts sa snabbt som ungdomsga-
rantin, medan kritiker menar att resurserna dr otillrackliga och att proces-
sen varit segdragen. Finansieringen av ungdomsgarantin sker med medel fran
Europeiska Socialfonden. EU avsatte 6 miljarder euro for att fi ungdoms-
garantin pa plats den 1 januari 2014 samt ytterligare 2 miljarder euro inom
sysselsdttningsinitiativet for ungdomar ("Youth Employment Initiative” YEI).
ILO (International Labour Organisation) har emellertid berdknat att en effek-
tiv ungdomsgaranti skulle kosta 21 miljarder euro.®

Frankrike introducerade redan i oktober 2013 en ungdomsgaranti i Bondy,
en forort till Paris, ddr ungdomarna bland annat skulle fa arbete eller praktik
pé Nationalférsamlingen och andra legala institutioner. Ungdomsgarantin har
varit lyckosam for fororten och anses vara ”det basta verktyget mot ungdoms-
arbetsloshet hitintills” enligt kommunens radgivare. Malet 4r att hela Frankri-
ke ska omfattas av ungdomsgarantiprogrammet 2016 och att det ska stodja 100
000 unga jobbsokare om dret.*

Det har gatt trogt for EU som helhet och inga utvirderingar av ungdoms-
garantierna har gjorts. Kommissionen menar dock att atgdrderna gett resultat

och hanvisar till att 500 000 ungdomar fatt jobb under det senaste &ret.”

DET AR VIKTIGT ATT ARBETSLIVET FORLANGS (RI 6), inte bara i det 6vre
dldersspannet utan ocksd att ungdomar kommer in pd arbetsmarknaden tidigt
och i ndra anslutning till att de avslutat sin utbildning. Drivkraften for arbete
madste vara tydlig i en dlder dir mdnga unga upplever sig ha flera alternativ. Vi
kan se att dven om arbetslosheten for unga borjat ga ned dr andelen unga utan
jobb, praktik eller utbildning (s.k. NEETSs) relativt ofordndrad. Det giller att mo-

84 Barbiere, C. (2014), "EU’s 'Youth Guarantee’ scheme slacking”, 23 maj 2014. http://www.euractiv.
com/sections/social-europe-jobs/eus-youth-guarantee-scheme-slacking-302320

85 Barbiere, C. (2015), "Youth Employment Initiative under threat in 2016", 5 november, 2015.
http://www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/youth-employment-initiative-under-thre-
at-2016-319212

86 Barbiére, C. (2014), op.cit.

87 Barbiere, C. (2015), op.cit.

74


http://www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/eus-youth-guarantee-scheme-slacking-302320
http://www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/eus-youth-guarantee-scheme-slacking-302320
http://www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/youth-employment-initiative-under-threat-2016-319212
http://www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/youth-employment-initiative-under-threat-2016-319212

REINFELDTINITIATIVET

tivera ungdomar att avsluta sin grundutbildning och att aktivera ungdomarna
i motet med en arbetsformedlare. I Sverige satsades t.ex. tidigare pa ungdoms-
ambassadérer som sjilva befann sig i fororterna och kunde méta ungdomarna
pa deras egna premisser. Sdnkningar av arbetsgivaravgifter dr en dtgdrd som
kan forbdttra majligheterna for ungdomar att fa jobb. Vi vet ocksd att ndr kon-
junkturen vinder dr det ungdomarna som forst far jobb under forutsdittning att
deras arbetsloshet inte har varit alltfor utdragen sd att deras initiativférmdga

och kompetens urholkats.

6.3 DEN OKADE MIGRATIONEN

I de flesta OECD-ldnderna 6kar migrationen, dvs allt fler méanniskor ror sig
over gridnserna till ett annat land p& grund av forfoljelse, familjeskal eller
arbete. Begreppet migranter inkluderar kvotflyktingar, andra asylsdkande,
anhoériginvandrare, arbetskraftsinvandrare och EU-migranter. Under 2013 var
30 procent av migranterna inom OECD frén linder med fri rérlighet och 35
procent anhérigmigranter. Under 2014 steg asylinvandringen med 46 procent
inom OECD-omrédet och 6versteg 800 000 for forsta gangen sedan borjan av
1990-talet. Aven under 2015 nddde migrationen historiskt sett hoga tal. De lan-
der som flest migranter frdn lander utanfér EU soker sig till ar Tyskland, USA,
Turkiet, Sverige och Italien.

I diagram 15 visas de olika migrantflédena som andelar av befolkningen. I
Schweiz och Norge dominerar migranter fran lander som omfattas av fri ror-
lighet. Aven i Osterrike ar det frimst migranter fran linder med fri rorlighet
som dr vanligast. Sverige dr det land som har den 6verlagset hogsta flykting-
invandringen per invanare. Av de europeiska linderna dar andelen arbets-
kraftsinvandrare hogst i Danmark och Storbritannien. I Sverige dr andelen
som kommer for att arbeta liten, trots att arbetskraftsinvandringen dven fran

lander utanfor EU ar i det narmaste helt fri sedan 2008.
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DIAGRAM 15: ANTAL MIGRANTER SOM ANDEL AV BEFOLKNINGEN 2013
| PROCENT

Kalla: OECD(2015¢€) sid 22.

I samband med finanskrisen ékade arbetslésheten for utrikes fédda och har
darefter bitit sig fast i de flesta OECD-landerna. Daremot har sysselsdttningen
Okat trendmadssigt for utrikes fodda sedan 2010. Under 2014 okade antalet
sysselsatta utrikes fodda med 4 procent. I linder med jobbtillvixt som Tysk-
land och Storbritannien har utrikes foddas arbetsmarknadssituation forbatt-
rats mer dn for inrikes fddda sedan 2010 (se diagram 16). Aven i Sverige har
sysselsdttningsgraden Okat for utrikes fodda. I Sverige och i Nederldnderna
ar emellertid gapet som storst mellan inrikes och utrikes fédda, och var ca 14
procentenheter 2014. I Danmark minskade sysselsittningsgraden for inrikes
f6dda nédgot mellan 2010 och 2014, medan den 6kade marginellt f6r utrikes
fodda. Gapet var ca 10 procentenheter mellan inrikes och utrikes fodda 2014

i Danmark.
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DIAGRAM 16: SYSSELSATTNINGSGRAD FOR INRIKES FODDA (NB) OCH
UTRIKES FODDA (FB) AREN 2010 OCH 2014 FOR NAGRA OECD-LANDER,
ANDEL AV BEFOLKNINGEN 15-64 AR, PROCENT

Kalla: Tabell 2.A1.11 OECD(2015€)

Utrikes fédda ungdomar ar den grupp som drabbats proportionellt mer av
finanskrisen @n andra grupper. En av fem utrikes fédda ungdomar vare sig
arbetar eller studerar i genomsnitt i OECD. I lander som Osterrike, Belgien och
Sverige har dock andelen NEETs for utrikes fodda fallit mellan 2011 och 2014;
anda dr andelen betydligt hogre an for inrikes fodda.

I ménga ldnder satsas pa en generell arbetsmarknadspolitik som riktas in pa
individuella behov av st6d istallet f6r satsningar pa stod till en viss grupp. De
flesta migranter kvalificerar sig dnda for stod eftersom de manga ganger har lag
utbildning eller ingen utbildning alls och svarigheter att forsorja sig. Véara svens-
ka erfarenheter visar och dven OECD ser fordelar med en politik som inriktas
pa migranter som ett komplement till en generell arbetsmarknadspolitik. Brist-
falliga sprakkunskaper, avsaknaden av nétverk for att kunna fa yrkespraktik
eller jobb och begransade finansieringsmojligheter fér att kunna starta foretag
fors fram som forklaringar till varfér migranter har svarigheter att etablera sig

pa arbetsmarknaden. OECD menar ocksa att offentlig sektor skulle kunna fung-
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era som en “role model” (en forebild) och ge migranter jobb och praktik.®

I Sverige kombineras en generell arbetsmarknadspolitik med sarskilda in-
satser for migranter. Nystartsjobb, som behandlades i avsnitt 4 ovan, ar ett sétt
att minska kostnaderna fér arbetsgivare att anstilla migranter som fatt asyl i
Sverige. Instegsjobb 4r en annan typ av subventionerad anstdllning i Sverige
som innebdr att arbetsgivaren kan fi 80 procent av 16nen i subvention upp till

ett tak. Anstéllningen ska vara kopplad till undervisning i svenska spréket.

ARBETE FOR ASYLSOKANDE OCH ANHORIGINVANDRARE (RI 10). Vi har
sett en glddjande utveckling i att det har gatt relativt bra for utrikes fodda i
samband med finanskrisen. Jamfort med 2007 dkade andelen utrikes fodda av
de sysselsatta bade 2011 och 2014 i ett flertal OECD-ldnder.*® For de flesta lin-
derna i Europa kommer detta att bli en avgérande édesfrdga. De behéover 6ka sin
arbetskraft for att mota kommande vilfardsutmaningar. Hur vil olika ldinder
lyckas skapa forutsittningar for de som kommer till Europa av olika skdl att
komma in pad arbetsmarknaden inverkar pd hela samhdllets utveckling. Riktade
insatser sd nira arbetsmarknaden som majligt forbittrar sysselsdittningsmojlig-

heterna och kan ge arbete dt asylsokande och deras anhériga.

ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN (Rl 9) dr liten i omfattning men behovet
av arbetskraft vixer i manga ldnder. En omfattande migration kan mdjliggora
att potentiell tillvixt okar under forutsittning att migranterna far fotfdste pa
arbetsmarknaden. OECD pdpekar till exempel att man inte har behovt revidera
ned den potentiella tillvixttakten for Tyskland i sin senaste prognos (som i 6vri-
ga OECD-linder). En forklaring dr tidigare genomforda reformer och 6kningen i
arbetskraften fran migrationen.”

Arbetskraftsinvandringen handlar om en grupp migranter som kommer till
ett nytt land for att arbeta, och som redan har ett jobberbjudande. De sdtter ett
exempel for andra och for samhillet ndr alltfler ser det som naturligt att de som

kommer fran andra linder ocksd snabbt kommer in i eget arbete. Sverige dr ett

88 Se t.ex. OECD(2007) och OECD(2013).
89 Se diagram A5 i Appendix 1.
90 Se Box 1.5 OECD(2015b) sid 38-39.

78



REINFELDTINITIATIVET

tydligt exempel pd hur det mojliggjort for mdnga att komma i arbete efter att de
svenska reglerna for arbetskraftsinvandring 6ppnades upp 2008.
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7 ETT FLEXIBELT
ARBETSLIV OVER
LIVSCYKELN

Avsnittet belyser RI 8 "Utbildning”, RI 11 "Omstélining” och RI'12 "En

andra chans”.

I en globaliserad varld sker férdndringarna allt snabbare. Den teknologiska
utvecklingen medfér nya utmaningar och digitaliseringen kan innebdra att
uppemot hilften av dagens jobb forsvinner i en inte alltfor avlagsen framtid.
Samtidigt kommer nya fardigheter utvecklas som ett komplement till olika
tekniska 16sningar. Aven om ldnder visat pa en god anpassningsférméga vid
tidigare strukturomvandlingar kan inte detta tas for givet framover. Férdand-
ringarna stdller krav pa att arbetskraften dr flexibel och att regelverken pé en
rad omrédden mojliggor en anpassning. Utvecklingen innebar stora utmaningar
for utbildningssystemet.”

OECD gor regelbundet mitningar av 15-aringars kunskaper i matematik,

naturvetenskap och lasforstaelse (PISA-undersokningarna). Sverige ar det land

91  Se t.ex. Blix, M. The economy and digitalization - opportunities and challenges, 2015, www.
martenblix.com
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som har fallit brantast av alla linder under méatningarna och ldg under OECD-
snittet i den senaste undersdkningen 2012. Den stora andelen ungdomar frén
andra lander i de svenska skolorna har endast péverkat resultatet i mindre grad.
Fler 4n hélften av utrikes fédda skolungdomar har inte ens baskunskaper i ma-
tematik (59 procent). Motsvarande for inrikes fédda skolungdomar ér en av fem
(22 procent) enligt 2012 ars unders6kning.”> Det 4r en utmaning for det svenska
skolsystemet att h6ja kunskapsnivan bade for utrikes och inrikes fédda ungdomar.

Sverige ligger bittre till i OECD:s PIAAC-undersékning av vuxnas fardig-
heter. Bland de vuxna (16-65 &r) ligger majoriteten (58 procent) pa en god niva
i lasfardigheter. Norge ligger ungefar pa samma niva medan Danmark ligger
lagre. Finland visar bést resultat av de nordiska linderna.”® Vad giller problem-
l6sning med hjélp av dator och annan teknik ligger Sverige ddremot hogst av de
23 undersokta lainderna.” Cirka 44 procent av den vuxna befolkningen ligger
pa kunskapsniva 2 eller 3, vilket motsvarar en god nivd inom problemlésning.
Genomsnittet for de deltagande linderna ar 34 procent.”® De 6vriga nordiska
landerna och Nederldnderna ligger ocksa pa en hog niva. Tyskland kommer
emellertid inte forrdn pé attonde plats bland linderna avseende problem-
16sning inom kunskapsniva 2 och 3.

En god utbildning och méjligheter till &terkommande vidareutbildning och
omskolning ar viktiga delar i ett flexibelt arbetsliv. Féretag behover siga upp
arbetskraft vid forandringar som sker till f6ljd av utvecklingen inom teknik
och pa olika marknader. De behéver ocksa sdga upp arbetskraft till £6ljd av
neddragningar av produktionen. Ibland behéver foretag liggas ner och nya
foretag skapas. Risken att bli fristalld ar storre for dldre och lagutbildad arbets-
kraft samtidigt som det tar lingre tid f6r dessa att komma tillbaka till ett arbete

92  Skolverket (2013), "PISA 2012, 15-8ringars kunskaper i matematik, lasférstdelse och naturveten-
skap, Resultat i koncentrat”, Sammanfattning av Rapport 398, 2013.
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer

93 SCB (2013), "PIAAC - den internationella undersékningen av vuxnas fardigheter: Vuxnas fardig-
heter st&r sig val internationellt”, Statistiknyheter fran SCB, Nr 2013:263, 2013-10-08. www.scb.
se

94  Se diagram 2.10a i OECD(2013b) sid 87.

95 OECD(2013b), sid 87.
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enligt en ny OECD-studie 6ver 14 lander.”® Det ar inte en s& hog andel av de
anstdllda i de undersokta linderna som blir fristdllda; andelen har legat pa
mellan 1,5 och 7 procent under 2000-talet. Av de undersokta landerna ligger
Tyskland och Sverige ldgst, medan USA och Storbritannien uppvisar hogst
andel uppsigningar, jamte Finland.

Efter finanskrisen har det varit svarare att ater fa ett arbete inom rimlig
tid efter uppsdgningen. Men bade i Finland och Sverige var runt 80 procent
tillbaka i arbete inom ett ar under perioden 2009-2010. I Storbritannien var det

knappt hilften som ater hade ett arbete (se diagram 17). 7

DIAGRAM 17: ANDEL ATER | ARBETE EFTER UPPSAGNING ETT RESPEKTIVE TVA
AR SENARE

Kélla: Diagram fr&n Quintini, G. och D. Venn, "Back to Work: Re-employment, Earnings and
Skill Use after Job Displacement”, Final report, Directorate for Employment, Labour and Soci-
al Affairs, October 2013, OECD, sid 21.

96 Se Quintini, G. och D. Venn, "Back to Work: Re-employment, Earnings and Skill Use after Job Dis-
placement”, Final report, Directorate for Employment, Labour and Social Affairs, October 2013,
OECD.

97 Den hégra delen av diagram 17 aterger siffror fér féretagsbaserade uppséagningar - fristéllningar
- dér mer &n 30 procent eller fler &n 5 anstéllda sagts upp eller fér de fall da féretaget har lagts
ner. Den vénstra delen av diagrammet géller enstaka uppséagningar baserade p8 driftsinskrank-
ningar eller uppsagningar av andra skal.
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Unga hittar ofta ett nytt arbete relativt snart efter uppsdgningen, ofta med
hogre kompetens och hogre 16n én det tidigare arbetet. Kvinnor blir inte upp-
sagda i storre utstrackning 4n min, men det dr svarare for kvinnor att hitta ett
nytt arbete.”® Aven om man hittar ett nytt arbete efter uppsigningen kan det i
manga fall vara ett deltidsarbete, ett arbete med lagre kompetens och ldgre 16n,
eller ett arbete som egenforetagare (s.k. ofrivilligt egenforetagande). En studie
av svenska data visar att det dr de uppsagda som har simst férutsattningar pa
arbetsmarknaden som startar egna foretag. De som istallet limnar sin anstall-
ning for att starta eget 4r personer med hog kompetens eller personer som har
finansiella resurser.*

Vid uppsigningar dr det viktigt att det finns mojligheter till komplettering
av kunskaper eller omskolning for att kunna soka arbete inom andra omraden
an inom de man tidigare arbetat. I Sverige har arbetsmarknadens parter ett
stort ansvar for omskolning via sina omstillningsorganisationer.!”® Over tre
miljoner anstdllda omfattas av dessa organisationers avtal och drygt 40 000 far
stod av dem érligen. Runt 75-80 procent gar vidare till en “ny 16sning” efter att
de fatt stod till omstdllning.!” Omstallningsorganisationernas stédarbete ar
utformat for dem som i en nira framtid kommer att sdgas upp pa ett foretag vid

neddragningar av arbetsstyrkan eller nedldggning av foretaget.

DET AR VIKTIGT MED MOJLIGHETER TILL OMSTALLNING (RI 8) OCH EN
GOD UTBILDNING FOR ARBETE (RI 11). MANNISKOR BOR OCKSA FA EN
ANDRA CHANS (Rl 12). Den globala utvecklingen och digitaliseringen innebdr
att minniskor madste vara flexibla och utbilda sig for nya arbetsuppgifter kanske
bade en och tva ginger under sin livstid. Dessutom okar medellivslingden och

med det Okar kraven pad en god hilso- och sjukvard. Det medfor att mdanniskor

98 | Danmark, Finland och USA &r risken fér uppsagning stérre for kvinnor men om man tar hansyn
till att kvinnornas anstéallningskontrakt &r tidsbegransade sa bortfaller skillnaden mellan mén och
kvinnor. Se Quintini et al (2013), sid 16.

99  Von Greiff, J. (2009), "Displacement and Self-Employment Entry”, Labour Economics, Vol 16,
sidor 556-565.

100 Exempel p8 dessa ar: Trygghetsrddet TRS, Trygghetsrddet TRR, Trygghetsstiftelsen, Trygghets-
fonden TSL och Omstéliningsfonden.

101 Se Walter, L. Red. "Mellan jobb. Omstaliningsavtal och stéd till uppsagda i Sverige”, oktober
2015, Bokus eller Adlibris.
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mdste arbeta hogre upp i dldrarna. Vi menar att det bor finnas mdjligheter
for den som av olika skdl vill ga vidare och omskola sig dven om man har en
anstillning. De svenska omstillningsorganisationernas arbete bor kunna funge-
ra som en forebild och utvecklas till att dven omfatta dem som har en anstdillning
men inte riskerar att bli uppsagda. Utmaningen for utbildningsvisendet dr att
utforma kortare utbildningsalternativ fokuserade pa de firdigheter som en for-
dnderlig arbetsmarknad efterfragar tillgingliga bdde for den som har ett arbete
och for den som dr utan ett arbete.

Vi stdr infor helt nya utmaningar. Den som upprittar och foljer ett ramverk for
att stiandigt utveckla mojligheterna for alla mdnniskor att kunna arbeta under
hela livet, kommer att vara mest framgangsrik i att mote de nya utmaningarna.
Nir fler arbetar och kommer till sin riitt stirker det hela samhidllet. Firre limnas
utanfor och vira samhillen blir mer inkluderande. Det dr ddirfor vi har utformat
Reinfeldtinitiativet.
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APPENDIX T:
KOMPLETTERANDE
DIAGRAM

DIAGRAM A1A: MARGINELLT ANKNUTNA PERSONER SOM ANDEL AV
UTVIDGAD ARBETSKRAFT, TOTALT

Not. Utvidgad arbetskraft &r berdknad av OECD som arbetskraften inkl. "discouraged wor-
kers”. "Discouraged workers” &r de som vill ha ett arbete, &r tillgdngliga men inte har sékt ett
arbete fér att de inte tror att det finns ngra att séka. "Marginellt anknutna personer” inne-

fattar alla som vill ha ett arbete, &r tillgdngliga men inte har sékt ett arbete av olika skal.

Kélla: OECD Employment and Labour Statistics, www.oecd.org.
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DIAGRAM A1B: OFRIVILLIGT DELTIDSARBETANDE SOM ANDEL AV
ARBETSKRAFTEN, TOTALT

Kélla: OECD Employment and Labour Statistics, www.oecd.org.

DIAGRAM A2: ERSATTNINGSKVOTEN (NETTO) VID LANGTIDSARBETSLOSHET
2001 OCH 2012

Not: L&ngtidsarbetsléshet definieras som 60 m&naders arbetsléshet.
Kalla: OECD(2015a), sid 129.
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DIAGRAM A3: INDIKATOR OVER EKONOMISKA INCITAMENT FOR ATT GA |
PENSION ISTALLET FOR ATT FORTSATTA ARBETA MELLAN 60 OCH 64 ARS
ALDER FOR EN MAN MED GENOMSNITTSINKOMST

Not: Virdena visar effekten p& den finansiella indikatorn FIR. En minskning/8kning av pen-
sionsférmégenheten vid fortsatt arbete ger en positiv/negativ effekt p8 FIR.

Kalla: OECD(2011).
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DIAGRAM A4: SATSNINGAR PA ARBETSMARKNADSPOLITIK, 2012,
ANDELAR AV BNP

Kélla: OECD(2015¢) sid 118.

DIAGRAM A5: ANDEL AV UTRIKES FODDA | TOTAL SYSSELSATTNING 2007
OCH 2014

Kalla: OECD(2015e€) sid 101.
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